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Declaragao Universal dos Direitos Humanos'

Adotada e proclamada pela Resolugao n. 217 A (111) da
Assembléia Geral das Nagoes Unidas em 10 de dezembro de 1948
Assinada pelo Brasil na mesma data

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a to-
dos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e inalie-
naveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos hu-
manos resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia
da humanidade e que o advento de um mundo em que os homens
gozem de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de viverem
a salvo do medo e da necessidade foi proclamado como a mais alta
aspiracao do homem comum,

Considerando ser essencial que os direitos humanos sejam pro-
tegidos pelo Estado de Direito, para que o homem nao seja compeli-
do, como tdltimo recurso, a rebelido contra a tirania e a opressao,

Considerando ser essencial promover o desenvolvimento de re-
lagdes amistosas entre as nagoes,

Considerando que os povos das Nag¢oes Unidas reafirmaram, na
Carta, sua fé nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e no

1. Extraida da Biblioteca Virtual de Direitos Humanos, da Comissdo de Direitos
Humanos da Universidade de Sao Paulo (http://www.direitoshumanos.usp.br/frameset.
html).
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valor da pessoa humana e na igualdade de direitos dos homens e das
mulheres, e que decidiram promover o progresso social e melhores
condigoes de vida numa liberdade mais ampla,

Considerando que os Estados membros se comprometeram a
promover, em cooperagdo com as Nagdes Unidas, o respeito univer-
sal aos direitos humanos e liberdades fundamentais e a observancia
desses direitos e liberdades,

Considerando que uma compreensao comum desses direitos e
liberdades é da mais alta importancia para o pleno cumprimento des-
s€ Compromisso,

A Assembléia Geral proclama ser

a presente Declaragdo Universal dos Direitos Humanos o ideal comum
a ser atingido por todos os povos e todas as nagoes, com o objetivo de que
cada individuo e cada 6rgao da sociedade, tendo sempre em mente esta
Declaragao, se esforce, através do ensino e da educagdo, por promover o
respeito a esses direitos e liberdades e, pela adogio de medidas progres-
sivas de cardter nacional e internacional, por assegurar o seu reconhe-
cimento e a sua observdncia universais e efetivos, tanto entre os povos
dos préprios Estados membros quanto entre os povos dos territérios sob
sua jurisdigao.

Artigo 1°
Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo
dotadas de razao e consciéncia e devem agir em relagao umas as ou-
tras com espirito de fraternidade.

Artigo 2°
Toda pessoa esta capacitada a gozar os direitos e as liberdades estabe-
lecidas nesta Declaragao, sem distingao de qualquer espécie, seja de
raga, cor, sexo, lingua, religiao, opinido politica ou de outra natureza,
origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra
condicdo.
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Também nio serd feita qualquer distin¢ao fundada na condig¢do po-
litica, juridica ou internacional do pais ou territério a que pertenga
uma pessoa, quer se trate de um territério independente, sob tutela,
sem governo proprio, quer sujeito a qualquer outra limita¢ao de so-
berania.

Artigo 3°

Toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e a segurancga pessoal.

Artigo 4°
Ninguém sera mantido em escravidao ou servidao; a escravidao e o
trafico de escravos serao proibidos em todas as suas formas.

Artigo 5°
Ninguém serd submetido a tortura, nem a tratamento ou castigo
cruel, desumano ou degradante.

Artigo 6°
Toda pessoa tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecida
como pessoa perante a lei.

Artigo 7°
Todos sao iguais perante a lei e tém direito, sem qualquer distingao, a
igual protecdo da lei. Todos tém direito a igual protecao contra qual-
quer discriminagao que viole a presente Declaragao e contra qualquer
incitamento a tal discriminacao.

Artigo 8°
Toda pessoa tem direito a receber dos tribunais nacionais competen-
tes remédio efetivo para os atos que violem os direitos fundamentais
que lhe sejam reconhecidos pela Constituicdo ou pela lei.

Artigo 9

Ninguém serd preso, detido ou exilado arbitrariamente.
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Artigo 10
Toda pessoa tem direito, em plena igualdade, a uma audiéncia justa e
publica por parte de um tribunal independente e imparcial, para de-
cidir de seus direitos e deveres ou do fundamento de qualquer acusa-

¢ao criminal contra ela.

Artigo 11

1. Toda pessoa acusada de um ato delituoso tem o direito de ser pre-
sumida inocente até que a sua culpabilidade tenha sido provada de
acordo com a lei, em julgamento publico no qual lhe tenham sido
asseguradas todas as garantias necessarias a sua defesa.

2. Ninguém poderd ser culpado por qualquer a¢ao ou omissao que,
no momento da prética, ndo constituia delito perante o direito nacio-
nal ou internacional. Tampouco serd imposta pena mais forte do que
aquela que, no momento da prdtica, era aplicével ao ato delituoso.

Artigo 12
Ninguém serd sujeito a interferéncias arbitrarias na sua vida privada,
na sua familia, no seu lar ou na sua correspondéncia, nem a ataques
a sua honra e reputagao. Toda pessoa tem direito a prote¢ao da lei
contra tais interferéncias ou ataques.

Artigo 13
1. Toda pessoa tem direito a liberdade de locomogao e residéncia
dentro das fronteiras de cada Estado.
2. Toda pessoa tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o pré-
prio, e a este regressar.

Artigo 14
1. Toda pessoa, vitima de perseguicdo, tem o direito de procurar e de
gozar asilo em outros paises.
2. Este direito nao pode ser invocado em caso de perseguicao legiti-
mamente motivada por crimes de direito comum ou por atos contra-
rios aos propasitos e principios das Nag¢oes Unidas.
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Artigo 15
1. Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade.
2. Ninguém serd privado arbitrariamente de sua nacionalidade, nem
do direito de mudar de nacionalidade.

Artigo 16
Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer restri¢ao de
raga, nacionalidade ou religido, tém o direito de contrair matrimonio
e fundar uma familia. Gozam de iguais direitos em relagao ao casa-
mento, a sua duragdo e a sua dissolucao.
1. O casamento nao serd valido sendo com o livre e pleno consenti-
mento dos nubentes.
2. A familia é o nucleo natural e fundamental da sociedade e tem di-
reito a protecao da sociedade e do Estado.

Artigo 17
1. Toda pessoa tem direito a propriedade, s6 ou em sociedade com
outros.
2. Ninguém sera privado arbitrariamente de sua propriedade.

Artigo 18
Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e
de religiao; este direito inclui a liberdade de mudar de religidao ou de
crenca e aliberdade de manifestar essa religiao ou crenga, pelo ensino,
pela pratica, pelo culto e pela observancia, isolada ou coletivamente,
em publico ou em particular.

Artigo 19
Toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e expressao; este direi-
to inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar,
receber e transmitir informagdes e idéias por quaisquer meios e inde-
pendentemente de fronteiras.
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Artigo 20
1. Toda pessoa tem direito a liberdade de reunido e associagdo paci-
ficas.
2. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associagao.

Artigo 21

1. Toda pessoa tem o direito de tomar parte no governo de seu pais,
diretamente ou por intermédio de representantes escolhidos livre-
mente.

2. Toda pessoa tem igual direito de acesso ao servigo publico do seu pais.
3. A vontade do povo sera a base da autoridade do governo; essa von-
tade serd expressa em eleicoes periddicas e legitimas, por sufrdgio
universal, por voto secreto ou processo equivalente que assegure a
liberdade de voto.

Artigo 22
Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranga
social e a realiza¢do, pelo esfor¢o nacional, pela cooperagao interna-
cional e de acordo com a organizagdo e recursos de cada Estado, dos
direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignida-
de e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.

Artigo 23
1. Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego,
a condigdes justas e favoraveis de trabalho e a prote¢ao contra o de-
semprego.
2. Toda pessoa, sem qualquer distin¢ao, tem direito a igual remunera-
¢ao por igual trabalho.
3. Toda pessoa que trabalha tem direito a uma remuneracdo justa e
satisfatoria, que assegure a si e a sua familia, uma existéncia compati-
vel com a dignidade humana, e a que se acrescentarao, se necessario,
outros meios de prote¢ao social.
4. Toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar
para a protecao de seus interesses.

e 14 -
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Artigo 24
Toda pessoa tem direito a repouso e lazer, inclusive a limita¢ao razoa-
vel das horas de trabalho e a férias periddicas remuneradas.

Artigo 25

1. Toda pessoa tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a
si e a sua familia saide e bem-estar, inclusive alimentagao, vestudrio,
habita¢do, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis, e
direito a seguran¢a em caso de desemprego, doenga, invalidez, viu-
vez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em
circunstancias fora de seu controle.

2. A maternidade e a infincia tém direito a cuidados e assisténcia es-
peciais. Todas as criancas, nascidas dentro ou fora de matrimoénio,
gozarao da mesma protec¢ao social.

Artigo 26
1. Toda pessoa tem direito a instrugdo. A instrugao sera gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instrugao elementar
serd obrigatoria. A instrugdo técnico-profissional serd acessivel a to-
dos, bem como a instrugao superior, esta baseada no mérito.
2. A instrugao serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais. A instru¢ao promovera a
compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nagoes e grupos
raciais ou religiosos, e coadjuvard as atividades das Nagoes Unidas em
prol da manutencao da paz.
3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instru-
¢ao que serd ministrada a seus filhos.

Artigo 27
1. Toda pessoa tem o direito de participar livremente da vida cultural
da comunidade, de fruir as artes e de participar do processo cientifico
e de seus beneficios.
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2. Toda pessoa tem direito a protecdo dos interesses morais e mate-
riais decorrentes de qualquer producéo cientifica, literdria ou artisti-
ca da qual seja autor.

Artigo 28
Toda pessoa tem direito a uma ordem social e internacional em que
os direitos e liberdades estabelecidos na presente Declara¢ao possam

ser plenamente realizados.

Artigo 29
1. Toda pessoa tem deveres para com a comunidade na qual é possivel
o livre e pleno desenvolvimento de sua personalidade.
2. No exercicio de seus direitos e liberdades, toda pessoa estara sujei-
ta apenas as limita¢des determinadas por lei, exclusivamente com o
fim de assegurar o devido reconhecimento e respeito aos direitos e as
liberdades de outrem e de satisfazer as justas exigéncias da moral, da
ordem publica e do bem-estar de uma sociedade democritica.
3. Esses direitos e liberdades ndo podem, em hipétese alguma, ser
exercidos contrariamente aos propdsitos e principios das Nagdes
Unidas.

Artigo 30
Nenhuma disposi¢ao da presente Declaragao pode ser interpretada
como o reconhecimento a qualquer Estado, grupo ou pessoa, do di-
reito de exercer qualquer atividade ou praticar qualquer ato destina-
do a destruicao de quaisquer dos direitos e liberdades aqui estabele-
cidos.



Prefacio
A Declaragao Universal dos Direitos Humanos:
Primado da Dignidade Humana e do Bem
Comum

Maria Luiza Marcilio

No dia 10 de dezembro de 1948, a Assembléia Geral das Nagdes
Unidas adotava e proclamava a Declara¢ao Universal dos Direitos do
Homem, instrumento valiosissimo que criou na agenda internacional a
importancia dos Direitos Humanos na convivéncia da familia humana
e em escala planetaria.

Neste ano de 2008, celebram-se os sessenta anos desse documento,
marco que mudou a ordem mundial contemporanea e a ordem de cada
nag¢do democritica.

A Universidade de Sao Paulo, unindo-se a essas celebracdes que se
multiplicam em vdrias nagdes do mundo e em nosso pais, quer mostrar
que, para além de suas preocupagdes e empenhos em produzir a melhor
pesquisa e o melhor ensino, estd igualmente empenhada em difundir,
defender, tutelar e ministrar o ensino dos valores basicos que dignifi-
cam, promovem e elevam a pessoa humana.

Depois da violéncia e das destrui¢cdes da Segunda Guerra Mundial,
a humanidade tomou consciéncia da necessidade de construir uma no-
va ordem mundial empenhada na sustentabilidade da Paz e na centrali-
dade da tutela e promogdo da dignidade da pessoa humana.

A partir da Declaragao de 1948, foram sendo efetuados constantes e
incessantes aperfeicoamentos dos Direitos do Homem, acompanhando
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a evolugdo de novos contextos, que se concretizaram em tratados de
protecdo geral, como os Pactos de Direitos Civis e Politicos e o de Direi-
tos Econdmicos e Sociais, para citar apenas dois dos mais importantes,
ou em tratados de prote¢do particularizada, como a Declara¢ao Univer-
sal dos Direitos da Crianca. A USP, através de sua Comissao de Direitos
Humanos, vem reunindo esses instrumentos internacionais (e também
os nacionais e historicos) elaborados para aperfei¢oar o respeito e a pro-
moc¢ao do Homem todo, na Biblioteca Virtual de Direitos Humanos,
um dos maiores e mais consultados servicos que presta a sociedade.

O impacto, ao longo desses sessenta anos, da Declara¢ao Universal
foi significativo no processo de desenvolvimento da ordem mundial e
no interior de cada pais. Valores como a tolerincia, a fé na liberdade de
pensamento e de expressdo, a fraternidade entre os povos, o respeito a
pessoa humana estao presentes na maioria das Constitui¢oes que regem
os paises democratas.

O processo histérico em que vivemos estd marcado pela predomi-
nancia da cultura do consumo, da midia, do individualismo, com énfase
no aqui e agora, frente as dificuldades e a rejei¢ao do sofrimento. Hoje
¢ proibido proibir; nada deve restringir o prazer e o ter, erigidos falsa-
mente em grandes valores.

A necessidade de um alicerce sobre o qual construir a existéncia
pessoal e social faz-se sentir de maneira premente, sobretudo quando se
é obrigado a constatar o cardter fragmentario de propostas que elevam
o efémero ao nivel de valor, a riqueza pessoal ao nivel de sucesso a ser
conquistado a qualquer preco.

Parece que um dos dramas mais salientes de nosso tempo consiste
na “crise de sentido” e na sua conseqiiente pulverizagao de propostas de
rumos. Com o crescente fendmeno da fragmentacao do saber, ao longo
particularmente do século XX, forma feliz para se avangar mais eficaz-
mente a pesquisa cientifica, em contrapartida, tornou-se dificil a pro-
cura de um sentido geral para a vida. O imenso crescimento do poder
técnico da humanidade estd impondo uma renovada e viva consciéncia
dos valores éticos. Faltando esses valores, a alta tecnologia poderia facil-
mente transformar-se em potencial destruidora do género humano ou
da Natureza.
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De fato, diante dos desafios que emergem nos campos social, econd-
mico, politico e cientifico, a consciéncia ética do Homem desorientou-
se. Os problemas mais urgentes da humanidade seriam hoje o problema
ecoldgico, o problema da paz e da convivéncia das ragas e culturas, o
crescente fosso entre muito ricos e miserdveis. Eles poderiam ter solu¢ao
a luz de uma colaboragao clara e honesta de cada um, para a renova-
¢ao da humanidade. A Declaragao dos Direitos Humanos trouxe uma
contribui¢ao bésica para a ética e a solidariedade universal do mundo
globalizado, uma esperanga para um convivio melhor.

A globalizacdo, de fato, trouxe novas esperangas para o mundo. Ela
trouxe alguns importantes beneficios para a humanidade inteira. Basta
lembrar o desenvolvimento explosivo das telecomunicag¢des, o cresci-
mento fenomenal das relagdes comerciais e financeiras que tém permi-
tido baixar os custos das telecomunicacoes e das novas tecnologias, a
extraordindria rapidez de movimentagao das pessoas e das mercadorias,
pelo planeta todo.

Na Declara¢ao do Milénio das Nag¢des Unidas, as 191 nagdes pre-
sentes na Assembléia Geral da ONU nesse ano de 2000 por unanimidade
declararam: “Nés acreditamos que o desafio central que enfrentamos
hoje é o de assegurar que a globaliza¢io se torne uma for¢a positiva pa-
ra todos os povos do mundo” e ainda que “somente através de esforgos
vastos e sustentados na cria¢io de um futuro compartilhado, baseado
em nossa comunidade humanitiria e em toda a sua diversidade, po-
de a globalizagdo se tornar completamente inclusiva e justa”. Em escala
mundial, verifica-se, hoje, que hd um despertar e um avang¢o de consci-
éncias pela igualdade de oportunidades e pelo reconhecimento do valor
da dignidade humana.

Mas, por outro lado, a globalizacdo trouxe consigo inquietacdes e
riscos com as novas relagoes econdmicas e com 0s novos comportamen-
tos sociais. Nao estaria af a tendéncia ao aumento das desigualdades
entre paises industrializados e paises pobres, e mesmo no interior de
cada pais? Dentro do sistema capitalista neoliberal prevalecente, para-
lelamente ao crescimento da riqueza, crescem os processos de pobreza.
O desemprego atinge cruelmente os mais jovens e os ndo tao jovens.

« 19 -
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Estimulada pela miséria nos campos, a migracao para as cidades tem
resultado na explosao de favelas e de habita¢des irregulares, meio facil
de produgao da violéncia ou dos tréficos ilegais. Nas favelas vivem atual-
mente perto de um bilhdo e meio de pessoas (de um total mundial de
quase sete bilhoes).

A Universidade nao pode estar alheia e omissa no esfor¢o de liber-
tar homens e mulheres das condi¢oes subumanas da extrema pobreza.
A Universidade deve estar compromissada em tornar o direito ao desen-
volvimento uma realidade de cada uma das pessoas que habitam nosso
planeta. Dependem em grande parte da Universidade o estudo e a pro-
posicao de condigoes necessarias que conduzam a redugao da pobreza,
da violéncia e de seus derivados, como a corrupgao e o narcotrafico. A
pesquisa e o ensino na Universidade devem ser entendidos como fung¢ao
social a servico do Bem Comum.

Sem duvida, centrados na dignidade da pessoa humana é que os
fundamentos dos Direitos Humanos, que sdo universais e invioldveis,
devem ser buscados. Quando os Direitos Humanos sao violados, a dig-
nidade do ser humano é também violada.

O principio do Bem Comum deriva dos principios da dignidade,
da unidade e da igualdade de todas as pessoas, principios estes que se
integram e compdem o principio da solidariedade ou fraternidade entre
os homens.

A meta prioritdria de uma sociedade deve ser o Bem Comum, ou
seja, deve fazer com que o conjunto das condi¢des sociais esteja a servi-
¢o de cada ser humano e o atinja. As exigéncias do Bem Comum estdo
estreitamente relacionadas com o respeito e a promogao da pessoa em
sua integralidade e com os seus direitos fundamentais respeitados.

A responsabilidade de promover o Bem Comum compete ndo ape-
nas as pessoas consideradas individualmente mas também ao Estado,
sendo o Bem Comum a razdo mesma de ser da autoridade publica. O
Bem Comum tem valor quando em referéncia a obteng¢ao universal da
dignidade de toda a humanidade, quando a destina¢do universal dos
bens busca cuidar particularmente dos mais vulneréveis, e em especial
das criangas, as quais pertence o futuro. Deve abranger as imensas mul-
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tidoes de famintos, de mendigos, de sem-teto, dos portadores de ne-
cessidades especiais, dos iletrados, dos que nao dispdem de assisténcia
médica e, sobretudo, dos que nao tém esperanga em um futuro melhor.

Essa atencdo refere-se ndao apenas a pobreza material mas também
as numerosas formas de pobreza cultural. O Bem Comum diz respeito
ao homem todo, tanto as suas necessidades do corpo como as do espi-
rito. Consiste no conjunto das condi¢des da vida social que possibilite
o desenvolvimento integrado da pessoa humana. Assim, politicos e le-
gisladores e do poder judicidrio devem estar cientes de sua responsabi-
lidade social e devem sentir-se particularmente interpelados pela sua
consciéncia a apresentar e apoiar leis inspiradas nos valores impressos
na natureza humana e nos Direitos Humanos fundamentais. O mes-
mo podemos dizer da responsabilidade da Universidade por voltar sua
preocupacio de contribuir com suas pesquisas e seu melhor ensino para
a constru¢ao de um mundo de solidariedade.

A preocupagao se estende ainda a promog¢do de uma Paz justa e du-
radoura em todo o mundo. E um contra-senso lutar pela paz; ou fazer
a guerra para obter a paz. A paz vem depois do amor, nunca depois da
guerra. Nao se luta pela paz, mas pelos Direitos Humanos, pela exalta-
¢ao da dignidade humana.

O cidadao estd chamado a exercitar livre e responsavelmente o seu
papel civico com e pelos outros; ai estd uma das colunas mestras de
todo ordenamento democratico e uma das garantias da existéncia e da
permanéncia da democracia. Toda democracia que se quer definida e
exercitada pelo povo e em favor do povo deve ser participativa.

Os valores sociais inerentes a dignidade humana e os fundamentos
da cidadania e da democracia participativa sdo essencialmente a verda-
de, a liberdade, a justica e a fraternidade. A sua pratica constitui a via
segura e necessdria para alcangar um aperfeicoamento pessoal e uma
convivéncia social mais humana, mais harmonica.

Os valores da verdade, da justica, da liberdade nascem e se desenvol-
vem do manancial interior da fraternidade. Esta pressupoe e transcende
a justica. Esta comprovado historicamente que por si s6 nao basta as
relagcoes humanas serem reguladas apenas pela medida da justica, se ndo
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permitir a for¢a mais profunda que é a solidariedade. Somente a frater-
nidade pode animar e plasmar o agir social no contexto de um mundo
cada vez mais complexo. Este valor ndo pode ser mostrado apenas como
inspirador da a¢ao individual, mas como forga capaz de suscitar no-
vas vias para enfrentar os problemas do mundo de hoje e para renovar
profundamente o interior das estruturas, das organizag¢oes sociais, dos
ordenamentos juridicos e do proprio homem. A fraternidade nos leva a
lutar pelo Bem Comum, a buscar efetivamente o bem de cada pessoa em
sua dimensdo individual e social, em sua dimensao integral a construir
uma sociedade nova, por ser mais humana.

A comunidade politica deve perseguir o Bem Comum atuando
com vista a cria¢cao de um ambiente humano em que aos cidadaos seja
oferecida a possibilidade de um real exercicio dos direitos humanos e de
um pleno cumprimento dos respectivos deveres. Isto s6 serd possivel se
for baseado na ética e nos valores sociais. Ninguém estd isento de cola-
borar, de acordo com suas possibilidades, na busca e na promogao do
Bem Comum e na implantag¢do da ética e dos valores sociais.

E fato sobejamente conhecido que, nas vdrias culturas e nas vdrias
nagdes, a distancia ¢ vasta entre, de um lado, a letra, a norma, o espirito
e, de outro, a realidade concreta. H4 uma distancia consideravel entre
o Sonho (a lei) e a Realidade. Aproximar a solene proclamagao dos Di-
reitos Humanos a realidade de violacdes, de guerras, de violéncias, da
corrupgao generalizada, de terrorismos de todo tipo, de genocidios, de
deportac¢oes em massa, de formas novas de escravidao, de trafico de mu-
lheres, de criancas violadas, da exploragao de trabalhadores, do tréifico
de drogas, de uma juventude delinqiiente, da prostituicao forcada, do
uso freqiiente da tortura, da destrui¢ao sem volta do meio ambiente,
dos mares, das dguas, das ultimas florestas tropicais: eis o grande esfor¢o
de cada um de noés, da Universidade e de cada governo. A Universidade
tem, em seus objetivos bdsicos, a contribui¢do na tarefa de encontrar e
de propor meios para que se diminua o escAndalo da fome, da subnutri-
¢a0, da miséria material e cultural de que padecem milhdes de pessoas.

O imenso desafio é o de diminuir a distancia entre a lei e a realidade
da situacdo social. Um dos caminhos mais seguros para alcangar essa
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situagdo humanistica ideal passa pela educagdo, necessédria e priorita-
riamente, de todos: educagdo de base de qualidade e pela exceléncia na
Universidade.

Tem-se a consciéncia clara de que o quadro tedrico tem o papel de
servir como modelo imperativo, e de certa forma até utépico e roman-
tico. As concretiza¢oes histdricas ficam sempre aquém dele: a teoria é
uma e, num certo sentido, a prética é outra. A defasagem entre teoria
e praxis dos direitos humanos constitui um desafio para governantes e
para governados.

Estamos juntos com o tedlogo catélico Hans Kiing' quando afirma
que “nosso planeta nao poderd sobreviver sem uma ética global, uma
ética mundial”. A construgdo dessa ética global cabe a cada um de n6s,
na luta pela instaura¢ao de uma nova civiliza¢ao da Liberdade, da Igual-
dade, da Fraternidade, em uma palavra, uma Civiliza¢io do Amor, da
Solidariedade, contra toda sorte de violéncia e de exploragao humana,
onde o centro das preocupagoes e das atuagdes esteja no respeito da
dignidade humana e em seu corolério, a agao pelo Bem Comum. Evi-
dentemente, repetimos, o ideal pertence ao campo da utopia. Nao se su-
poe uma desarticula¢ao ou um desconhecimento da complexa realidade
social. A busca do ideal apresenta-se de forma tendencial; ndo se pode
pretender mais do que isso.

As causas dos Direitos Humanos como causas universais é um fer-
mento de esperanca e de solidariedade que apostard na infalibilidade
da causa da justica e da fraternidade. Nos Direitos Humanos estdo os
fundamentos e a esperan¢a de um amanha melhor.

Este livro foi possivel gracas a imediata afirmativa a nosso convite
de cada um dos seus colaboradores. Sao todos nomes dentre os mais
prestigiosos de nosso pais que, em meio as suas pesadas agendas, inclui-
ram participar do Congresso Nacional de Celebracao dos Sessenta Anos
da Declaragao dos Direitos Humanos, que reunimos na Universidade
de Sao Paulo, entre os dias 8 e 10 de dezembro de 2008. Os capitulos

1. Hans Kiing, A Igreja Catdlica, Rio de Janeiro, Objetiva, 2002.
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que aqui estdo partilhados sdo os temas de suas conferéncias naquele
conclave.

Agradecemos a cada um sua participa¢do e sua colaborag¢do para o
brilho desta publicacao e do Congresso. Todos nds fazemos parte dos
sonhadores e lutadores por um Brasil melhor, onde vigore mais e mais
os valores éticos que dignificam a pessoa humana.

Junto com eles nao posso deixar de mencionar uma pléiade de ho-
mens e mulheres que colaboraram para o brilho da festa que a USP pro-
gramou.

A for¢a maior, a crenca nas atividades da Comissao de Direitos Hu-
manos, veio da magnifica reitora profa. dra. Suely Vilela, secundada pe-
lo pré-reitor de Cultura e Extensdo Universitdria, prof. dr. Ruy Alberto
Corréa Altafim.

O anfitriao do Congresso, o prof. dr. Jodo Grandino Rodas, diretor
da Faculdade de Direito, facilitou tudo o que estava ao seu alcance para
arealizacao do Congresso em suas instalagdes, no imponente e histérico
Salao Nobre da Faculdade de Direito.

O prof. dr. Plinio Martins, dindmico diretor da Edusp com sua
equipe, ajudou-nos na editora¢do e no belo resultado do livro coletivo
que ora oferecemos a todos os participantes do Congresso. Propds-nos
mais: realizar uma exposi¢do dos livros que a Edusp publicou sobre os
Direitos Humanos, ao longo da reunido do conclave.

Algumas institui¢des nos deram apoios de grande valor. Apoio veio
logo na primeira hora e de forma entusiasta do Mosteiro de Sao Ben-
to de Sao Paulo. Associou-se a Universidade de Sdo Paulo para juntos
obtermos o melhor brilho na celebrac¢do dos Direitos Humanos. A be-
leza da musica faz parte dos direitos do homem, na promogao de seus
valores éticos e estéticos. Ofereceu-nos sua igreja para um portentoso
concerto de 6rgao, no final do segundo dia do Congresso. A colabora-
¢ao veio de Dom Eduardo Uchoa Fagundes, reitor da Faculdade de Sao
Bento, que prazerosamente se comprometeu ainda a organizar o reper-
tério do concerto. O organista, dos maiores do género no Brasil, prof.
dr. José Luis de Aquino — por feliz coincidéncia professor da ECA-USP e
titular do Mosteiro —, trouxe sua arte para o enlevo dos participantes do
Congresso.
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Outro apoio veio do Coral da USP, por seu maestro Benito Juarez.
Entusiasta dos Direitos Humanos, foil montando e remontando o elenco
das pecas que apresentaria no final do primeiro dia do Congresso. As
pecas escolhidas tinham que ser festivas, alegres e belas, para honrar a
importancia da reunido que a USP ofereceu a nossa sociedade.

A Associacao dos Ex-Alunos da Faculdade de Direito, através de
seu atual presidente prof. dr. José Carlos Madia de Souza, colaborou de
variadas maneiras para a concretizacdo do evento.

Apoios diversos vieram da Associagao Brasileira de Direitos Huma-
nos e de seu presidente, o prof. Eduardo Bittar (FD). A secretaria adjun-
ta da Secretaria de Estado do Ensino Superior, profa. dra. Nina Beatriz
Ranieri (FD), acreditou desde o inicio nos trabalhos da Comissao de
Direitos Humanos da USP.

O cuidado permanente e a previsio dos minimos pormenores da
preparacao do Congresso, na organizacao do Prémio USP de Direitos
Humanos e na pré-editora¢do deste livro, para que nada faltasse e hou-
vesse um sucesso global nessas trabalhosas atividades, devem-se a se-
cretaria da Comissao de Direitos Humanos, Sandra Lara, a quem devo
meus melhores agradecimentos. A pequena equipe de alunos-estagi-
arios da Comissao de Direitos Humanos ajudaram sobremaneira na
organiza¢do das nossas arduas e complexas atividades: Gabriel Bistafa,
Mateus Rodrigues Marinheiro, Priscilla de Mendong¢a Schmidt, Jodao
Conrado Fabbri, Marcela Brandimarti, a cada semana deste segundo se-
mestre trabalharam entusiasticamente para que tudo saisse a contento
no Congresso de Celebra¢ao dos Sessenta Anos da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, promovido pela USP.

Funcionarios da Pr6-Reitoria de Cultura e Extensdao Universitdria
e da Reitoria da USP foram sempre prestativos e corteses na promogao
desses eventos: Carlos Gustavo do Carmo, do Cerimonial; as secretdrias
da reitora; Pérola R. Ciccone, diretora de A¢ao Cultural da Pr6-Reitoria
de Cultura e Extensiao Universitaria, ao lado de Cecilio de Souza — assis-
tente técnico de dire¢do, da Pro-Reitoria de Cultura e Extensao.

A todos eles, institui¢cdes e pessoas que se uniram a nds na festa de
Celebragao dos Sessenta Anos da Declara¢ao Universal dos Direitos Hu-
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manos, nossos mais sinceros agradecimentos. Irmanados, estamos to-
dos tornando a utopia da promog¢ao da dignidade humana e dos valores
éticos, mais que uma utopia, mais que uma esperanca, a aproximagao da
realidade. Todos sdo a prova de que a solidariedade humana em torno
de grandes causas ¢ um sonho possivel.



@

A Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos —
Sua Relevancia para a Afirmacao da Tolerdncia
e do Pluralismo

Celso Lafer

I

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos foi adotada e pro-
clamada pela Assembléia Geral da ONU por meio da Resolugao 217-A
(111) de 10 de dezembro de 1948. E um desdobramento da Carta da ONU
que contemplou, entre os propdsitos da organiza¢ao, “conseguir uma
cooperacao internacional para promover e estimular o respeito aos di-
reitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distingdo
de raca, sexo, lingua ou religido” (Carta da ONU, artigos 1° e 3°).

A Carta, ao consagrar entre os seus propositos a internacionaliza-
¢ao sem discriminac¢des dos Direitos Humanos, teve, como vis directiva
do pactum societatis, nela institucionalizada, a “idéia da obra a realizar”
—para falar com Hauriou (Hauriou, 1967, pp. 14-15) — da construcdo de
uma sociedade internacional nao s6 de Estados igualmente soberanos
mas de individuos livres e iguais. E o que esta dito, com clareza, no pri-
meiro paragrafo do Preambulo da Carta, na reafirmagao da “igualdade
de direito dos homens e das mulheres, assim como das na¢oes grandes
e pequenas’”.

A Declaragdo Universal é a primeira grande e acabada expressao
dessa idéia da obra a realizar, pois na sua abrangéncia atribuiu, pela pri-
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meira vez em escala planetdria, um relevante papel aos direitos humanos
na convivéncia coletiva. Neste sentido, pode ser considerada um evento
inaugural de uma nova concepgao da vida internacional. E, assim, um
evento que guarda semelhanga do que foi, a seu tempo, no plano interno
dos Estados, com o inicio da era dos direitos no século XVIII, a passagem
do dever dos suditos para os direitos dos cidadaos, para evocar a consa-
grada formula¢ao de Norberto Bobbio (Bobbio, 2004, p. 114).

Essa passagem tem como objetivo colocar em questao a desigualda-
de radical entre governantes e governados, caracterizadora de regimes
autocraticos, como ensina Kelsen (Kelsen, 1973, pp. 100-101). No plano
mundial, estd voltada para organizar e humanizar a relagao governan-
tes-governados por meio de normas de mutua colaboragdo delimitado-
ras do escopo das soberanias e voltadas para consagrar o valor do ser
humano. E, desse modo, um meio de conter o solipsismo da soberania
que elabora a ordem juridica a partir do subjetivismo do “eu” dos gover-
nantes de um Estado (Kelsen, 1973, p. 108). Representa, dessa maneira,
um marco na afirma¢ao de uma plataforma emancipatéria do ser hu-
mano na sua dignidade prépria, que integra a humanidade e nao se re-
duz ou se dilui no todo hierarquicamente definido de uma coletividade
estatal. Tem, por isso mesmo, como um dos seus objetivos conter o arbi-
trio discriciondrio da “razao de Estado” de governantes na condugao do
exercicio das competéncias territoriais das soberanias estatais.

A contengdo da discricionariedade é, por si s6, expressao do plu-
ralismo, que é uma negacao do poder concebido monocraticamente
(cf. Bobbio, 1988, p. 28 e passim). Tem, como uma das suas vertentes,
o combate a estatolatria, que caracterizou o fascismo. Importa lembrar
que a incontida discricionariedade no trato de jurisdicionados gerou,
com a dissociagao entre os direitos humanos e os direitos dos povos,
refugiados, deslocados no mundo e atrocidades no primeiro pés-Guer-
ra Mundial. Promoveu, com o Holocausto levado a cabo pelo racismo
nazista, a descartabilidade do ser humano.

A dissociagao entre os direitos humanos e os direitos dos povos e
a deliberada promogao da descartabilidade do ser humano sao, por ex-
celéncia, paradigmas da denegacao tanto do pluralismo, que valoriza a
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diversidade dos grupos sociais que compdem uma sociedade, quanto da
tolerancia que reconhece que a verdade nao é uma, mas maltipla, e acei-
ta a existéncia do diferente. A denegag¢do em larga escala do pluralismo e
da tolerancia foi percebida, por ocasido da elabora¢do da Carta da ONU
e da redagdo da Declaragao Universal, como uma das causas das tensoes
que levaram a Segunda Guerra Mundial. Esses fatos e percep¢oes siao
fontes materiais da Carta da ONU e, muito especialmente, da Declaragdo
Universal (cf. Lafer, 2006 e 2008).

A Declaragao Universal, pela sua importancia e significado que aci-
ma esbocei, comporta multiplas abordagens. Neste texto vou cingir-me
a exploragdo de duas perspectivas que permitem tratar do que ela repre-
senta como afirmagao do pluralismo e da tolerancia. A primeira é a do
relacionamento da Declara¢ao Universal com o tema da constru¢ao da
paz. A segunda diz respeito ao porqué de a Declara¢ao Universal nao ser
uma agregada e qualificada soma de declaragdes nacionais, pois trata de
facetas dos Direitos Humanos que transcendem as jurisdi¢oes nacionais
e exigem, por isso mesmo, tutela internacional.

II

A Carta da ONU, que é de 1945, considera a guerra um grande mal.
Fala, no seu Preambulo, no “flagelo da guerra que por duas vezes, no es-
pago da nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis @ humanidade”. Afir-
ma, conseqiientemente, que a paz é um bem a ser buscado.

A tarefa de construgdo da paz transita pelo esfor¢o para eliminar
a guerra. E o que Bobbio denomina pacifismo ativo, que se move em
trés direcdes no jogo da relagao entre meios e fins (cf. Bobbio, 2003, pp.
93-115). Assim, pode-se falar num pacifismo instrumental, voltado para
uma acao sobre os meios de se obter a paz, seja pelo estimulo as técnicas
politico-juridicas da solu¢ao pacifica de controvérsias, seja pelo esfor¢o
para reduzir ou eliminar os armamentos que sao os meios técnicos de
conduzir a guerra. A Carta da ONU exprime as aspiragdes do pacifismo
instrumental, tratando amplamente da solugdo pacifica de controvér-
sias (ver, por exemplo, o Capitulo VI) e acenando, no trato dos princi-



CELSO LAFER

pios gerais de cooperagdo, direcionados a manuten¢ao da paz, para o
desarmamento e a regulamenta¢do dos armamentos (artigo 11).

A Carta nio se cinge, no entanto, ao pacifismo instrumental. E tam-
bém uma expressao de um pacifismo institucional, em primeiro lugar,
porque a ONU como organizagao internacional de vocag¢ao universal re-
presenta, na vida politica mundial, a abrangente inser¢ao de um tertius
inter partes em prol da paz, voltado para a conten¢ao dos riscos ineren-
tes a anarquia que enseja a possibilidade da guerra. Em segundo lugar,
porque se preocupa com a desigualdade de condigoes econdémico-so-
ciais em escala planetaria, favorecedoras das tensdes propiciadoras das
guerras. Nesta segunda vertente, a cooperagao internacional econdmica
e social prevista no artigo 55 (a e b) é a expressao de um pacifismo insti-
tucional de cunho social que se soma a primeira vertente, que é a de um
pacifismo institucional de cunho politico.

Cabe ainda agregar ao pacifismo instrumental e ao pacifismo ins-
titucional o que Bobbio qualifica de pacifismo de fins, preocupado em
lidar com a conduta dos homens que criam as institui¢des e empregam
ou nao os meios da violéncia. E no ambito de um pacifismo de fins que
se insere, como um desdobramento da Carta da ONU, a Declara¢ao Uni-
versal, pois teve e tem como objetivo consolidar uma visao do mundo
caracterizada pelo respeito e reconhecimento do Outro, o que significa
reconhecer o valor da tolerincia e o pluralismo inerente a condi¢ao hu-
mana na sua concomitante igualdade e diversidade.

Em sintese, a afirmacdo dos Direitos Humanos no plano interna-
cional significa, no campo dos valores, ou seja, no da concepgao da vida
na sociedade mundial, um meio de conter o conceito schmittiano da
politica como relagao dicotdmica amigo/inimigo, denegadora do plura-
lismo e da tolerincia e como tal instigadora da guerra (Schmitt, 1972, p.
65 e ss.). Nao é assim, por acaso, que um dos considerandos da Decla-
racdo Universal real¢a o seu papel na promogdo do “desenvolvimento
das relagdes amistosas entre as na¢oes” e o primeiro dos considerandos
afirma que “o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros
da familia humana e de seus direitos iguais e inaliendveis é o fundamento
da liberdade, da justica e da paz no mundo” (grifos meus).
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René Cassin, que foi um dos redatores da Declaragao Universal,
partiu do pressuposto, por ele ja afirmado em conferéncia proferida em
Londres em 24 de setembro de 1941, em plena guerra, que seria im-
possivel estabelecer uma paz internacional efetiva num mundo onde os
direitos humanos fossem muito desigualmente desrespeitados. Cassin
entendia que um dos fortes componentes axioldgicos da guerra contra
os paises do Eixo tinha sido a batalha em prol da afirmagao dos direitos
humanos. Na articulagao do seu raciocinio sobre o nexo entre paz e
direitos humanos “protegidos pelo império da lei” (terceiro consideran-
do do preAmbulo da Declaragao Universal), evocava a sua experiéncia
diplomatica na Sociedade das Nagdes. Lembrava que a Alemanha de
Hitler afirmara que o desrespeito aos direitos humanos dos que esta-
vam na esfera da sua jurisdi¢ao territorial era um assunto interno de
sua exclusiva competéncia soberana. Contestou, desse modo, a legali-
dade e a legitimidade de uma Resolu¢ao da Sociedade das Nagdes que
convidava os Estados-membros a respeitar, no plano interno, os direitos
humanos, ainda que estes nao fossem tutelados por um tratado interna-
cional. Poucos dias depois dessa tomada de posi¢ao, a Alemanha nazista
retirava-se da Sociedade das Nagoes e da Conferéncia que estava sendo
negociada no seu Ambito sobre limita¢oes e redu¢dao de armamentos.
Cassin identifica nessa postura sobre direitos humanos, ocorrida em
1933, o efetivo e significante inicio da cadeia de eventos que provoca-
ram a Segunda Guerra Mundial (Cassin, 1951, pp. 241-242; Agi, 1998,
pp- 222,233-235).

Na origem do trato dos direitos humanos pela Carta da ONU e, sub-
seqiientemente, pela Declaragdo Universal, cabe realcar a importéincia,
afirmada em 6 de janeiro de 1941 pelo presidente Roosevelt dos EUA, da
prevaléncia de quatro liberdades que deveriam ser asseguradas para o
futuro pacifico do mundo p6s-Segunda Guerra Mundial. Essas quatro
liberdades integram o segundo considerando da Declaracao Universal e
sao: a liberdade da palavra; a de crenca; a de viver a salvo da necessidade;
a de viver a salvo do medo.

As liberdades da palavra e de crenga sao uma expressao do valor po-
sitivo atribuido, na esteira de Morus e Locke, a tolerancia. Busca tutelar a
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convivéncia pacifica entre verdades contrapostas, seja de cunho religio-
s0, seja de opinides politicas. Parte do reconhecimento ético devido ao
Outro e da relevancia de se encontrar um modus vivendi que lide com a
irredutibilidade das opinides. Como diz Bobbio tratando do assunto: ou
tolerancia ou perseguicao, fertium non datur (Bobbio, 2004, p. 215). A
liberdade de viver a salvo da necessidade é uma expressao do pacifismo
social acima mencionado. Representa uma denega¢ao do indiferentis-
mo moral que aceita passivamente como um dado inalteravel a miséria
e a pobreza. Por esta razao, a Declaragao Universal consagrou os direitos
econdmicos, sociais e culturais (artigos 22 a 27), nao identificando na
tolerancia a acepgdo negativa de uma passiva indulgéncia destituida de
solidariedade humana. A liberdade de viver a salvo do medo, na for-
mulacao de Roosevelt em 1941, dava énfase a uma redu¢do mundial de
armamentos para conter as agressoes bélicas de paises vizinhos. Nessa
acepgao, ela exprime o pacifismo instrumental de meios.

A tolerincia religiosa e politica que se expressa por meio da afir-
magcdo da liberdade de crenga e de opinido dd combate a intolerancia
que provém da dificuldade de aceitar o pluralismo das verdades. Essas
duas liberdades estao consagradas nos artigos 28 e 29 da Declaragdao
Universal.

A experiéncia politica no periodo entre as duas grandes guerras
e, em especial, a dissociacdao entre os direitos dos povos e os direitos
humanos, colocou na agenda um outro tipo de intolerancia, qual seja,
a que provém da dificuldade de aceitar o “diferente”, o “diverso”. Em
outras palavras, a da convivéncia, numa sociedade, com o heterogéneo
de minorias étnicas, lingtifsticas e raciais e em que medida esse tipo de
intolerancia deriva de preconceitos.

O preconceito promove a discriminagdo ao fazer um juizo de valor
sobre a diferenca, atribuindo a uns a condi¢ao de superior e a outros a
condicao de inferior, corroendo, dessa maneira, pela discrimina¢ao, o
principio da igualdade (Bobbio, 2002, pp. 103-118). E por esta razio
que o ponto de partida da afirmacdo dos direitos humanos ¢, como diz
René Cassin, a generalizagao do alcance geral do principio da igualdade

e o seu coroldrio légico, o principio da ndo-discriminagdo, que dd com-
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bate a intolerancia em relag¢ao ao pluralismo do diferente. E por esse
motivo que Cassin considera os artigos 1° e 2° da Declara¢ao Universal
o portico dos direitos humanos (Cassin, 1951, pp. 277-279; Agi, 1998,
pp- 232-239).

A igualdade em dignidade e direito de todos os membros da familia
humana ¢ afirmada no artigo 1° da Declara¢ao Universal. Diz o artigo
1°: “Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao
dotadas de razao e consciéncia e devem agir em relacao umas as outras
com espirito de fraternidade”. O artigo 1° retoma nao apenas a formu-
la¢ao do valor da igualdade e da liberdade da Revolug¢do Francesa mas
também o da fraternidade, que é a expressao da secularizagao do con-
ceito cristdo de filhos de Deus. Nesse sentido, o espirito de fraternidade
consagrado no artigo 1° da Declara¢ao Universal exprime uma postura
que aprofunda a nogao cléssica da amizade — a de filia —, a ela agregan-
do a aspiracao da solidariedade horizontal (Panella, 1989, pp. 143-166).
Nesse sentido, o espirito de fraternidade consagrado no artigo 1° con-
testa a relacao politica concebida como uma relagdo amigo/inimigo e
¢ uma instiga¢ao ao “desenvolvimento das relagdes amistosas entre as
nagoes”. E, igualmente, um dos fundamentos do pacifismo social consa-
grado nos direitos econdmico-sociais e culturais previstos, como men-
cionado, na Declara¢ao Universal.

O principio da nao-discriminagao ¢ asseverado no artigo 2°—1 e
2 — da Declaragao Universal. O artigo 2° realca que toda pessoa tem ca-
pacidade para gozar os direitos e liberdades estabelecidos na Declaragao
“sem distingao de qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo, lingua, reli-
gido, opiniao politica ou de outra natureza, origem nacional ou social,
riqueza, nascimento ou qualquer outra condi¢do” (artigo 2° — 1), regis-
trando igualmente: “Também nao serd feita qualquer distin¢do fundada
na condi¢ao politica, juridica ou internacional do pais ou territério a
que pertenca uma pessoa, quer se trate de um territério independente,
sob tutela, sem governo préprio, quer sujeito a qualquer outra limitagdo
de soberania” (artigo 2°—2).

Como se V&, o artigo 2° da Declara¢ao Universal, ao afirmar de ma-
neira abrangente o principio da nao-discrimina¢ao como o corolario
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l6gico do principio de igualdade estabelecido no artigo 1°, da combate a
intolerdncia em relacdo ao diverso, ao diferente. Esse combate se vé re-
forcado pelo artigo 7°, que afirma: “Todos sdo iguais perante a lei e tém
direito, sem qualquer distingao, a igual prote¢do da lei. Todos tém direi-
to a igual prote¢ao contra qualquer discrimina¢do que viole a presente
Declaragao e contra qualquer incitamento a tal discriminag¢ao”

Chamo a atengao para o fecho do artigo 79, que realga a importan-
cia de nao haver incitamento a discriminacao, pois os preconceitos nas-
cem na cabega dos seres humanos, como ensina Bobbio (Bobbio, 2002,
p- 117). Por isso é preciso combaté-los na cabeca dos homens, proibindo
o incitamento a discriminagao preconceituosa, como prevé o artigo 79,
e a0 mesmo tempo estimulando, com a educacio, a luta contra toda
forma de sectarismo. Esse estimulo, voltado para atuar sobre a conduta
humana, estd previsto no artigo 26 da Declara¢ao Universal.

O artigo 26 — 1 prevé o direito a instru¢ao que é complementado
no 2 — com algumas diretrizes fundamentais, a saber: “A instrucao serd
orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade hu-
mana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas liber-
dades fundamentais. A instrugdo promoverd a compreensao, a tolerdncia e
a amizade entre todas as nagdes e grupos raciais ou religiosos e coadjuvard
as atividades das Nagoes Unidas em prol da manutengdo da paz” (grifos
meus).

Como se verifica, o artigo 26 — 2 dd contetido concreto & importan-
cia do ensino e da educagao na promog¢ao dos direitos humanos previs-
tos na proclamagao que antecede o texto da Declaragdo Universal. Nesse
sentido, ao estabelecer o nexo entre a educagao, propiciadora da com-
preensao, da tolerancia e da amizade, que tem como fungdo coadjuvar
as atividades da ONU em prol da manuten¢ao da paz, o artigo 26 — 2 da
Declaragdo endossa o pacifismo ativo de fins voltado para construtiva-
mente atuar sobre o ser humano pela pedagogia. A defini¢ao do cara-
ter da educagdo direcionada para “combater o espirito de intolerancia
e 6dio” dd um valor especial a esse artigo, como afirmou Austregésilo
de Athayde na condi¢do de delegado do Brasil na Terceira Comissao da
Assembléia Geral da ONU, por ocasido da sua discussao em 1948 (Trin-
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dade, 1984, pp. 231-232). Nao é irrelevante lembrar, nesse contexto, que
a instigacao aos 6dios publicos foi uma das caracteristicas da dinamica
do totalitarismo, como mostrou Hannah Arendt, e que esses 6dios nao
tinham como tonica apenas a mais circunscrita intolerancia de privata
odia. Objetivavam identificar, 8 maneira de Carl Schmitt, na antagonica
relacao politica, o inimigo com quem se deveria travar a guerra publica
(cf. Ansart, 2004; Schmitt, 1972, pp. 65-69, 200).

Em sintese, a Declaracio, enquanto expressao de um pacifismo de
fins, propds kantianamente, lastreada na afirmacao do artigo 1°, que as
pessoas “sao dotadas de razao e consciéncia”, uma “politica da razao”.
Esta tem, como idéia regulatéria estratégica, as possibilidades de um
futuro de paz baseado nos direitos humanos, tendo como tatica as pos-
sibilidades de sua asser¢ao enquanto plataforma emancipatdria do ser
humano. No campo de uma pedagogia dos direitos humanos direciona-
da para a conduta das pessoas, a prépria Declaragdo considera que o seu
texto, no seu articulado, contribuiu para o compromisso da observancia
dos direitos humanos, pois representa o padrao de uma “compreensao
comum” dos direitos e liberdades. Aponta, assim, para a vis directiva do
“ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagoes”.

E importante registrar que, no trato dessa vis directiva, a Declaragao
Universal parte de uma concepgao do papel positivo que, numa socieda-
de, o pluralismo deve ter na afirmagao dos direitos humanos. E por esse
motivo que a Assembléia Geral, ao proclamar a Declaragao Universal,
nao confere responsabilidades apenas aos Estados, povos e na¢oes, mas
a “cada individuo e 6rgao da sociedade” Dai o alcance do artigo 30, o
artigo final da Declara¢do, que diz: “Nenhuma disposi¢ao da presente
Declaragdo pode ser interpretada como o reconhecimento a qualquer
Estado, grupo ou pessoa do direito de exercer qualquer atividade ou
praticar qualquer ato destinado a destrui¢do de quaisquer dos direitos e
liberdades aqui estabelecidos”

Diria, para arrematar esta parte desse texto que tratou da relagao
entre direitos humanos e paz: a Declaragao Universal, como expressao
do pacifismo de fins, tem como pressuposto que a afirmagao dos direi-

tos humanos pode contribuir de maneira relevante para uma ordem
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mundial de composi¢ao de conflitos. Nessa composicao, é fundamental
manter, sem a ocorréncia de guerras, a integridade do tecido social da
comunidade internacional. Esse tecido tem fios de diversas procedén-
cias — por isso é uma manifestacdo do pluralismo do inter homines esse.
Dai a relevancia da tolerancia em relagdo aos fios dessas diversas pro-
cedéncias. A tolerancia é, nesse sentido, um coroldrio do pluralismo. E
uma virtude que se opde ao fanatismo, ao sectarismo, ao autoritarismo,
ou seja, a intolerancia. Diz Comte-Sponville que a simplicidade ¢ a vir-
tude dos sébios e a sabedoria a dos santos, observando que a tolerancia
é sabedoria e virtude para aqueles que, ndo sendo nem sébios nem san-
tos, s3o a maioria. Desse modo, a tolerancia é uma pequena virtude e
uma pequena sabedoria, mas necessdria e acessivel (Comte-Sponville,
1995, p. 189). A Declaragao Universal, como se viu na andlise de varios
dos seus artigos, é uma aposta politico-pedagégica do pacifismo de fins
nessa acessibilidade.

111

A Revolugao Francesa e a concepgao do papel dos Direitos Huma-
nos na convivéncia coletiva que dela emanou postulava uma convergén-
cia entre os direitos humanos e os direitos dos povos. Essa convergéncia
se via corroida no pds-Primeira Guerra Mundial, dai advindo, como
mencionado, uma histdrica dissocia¢ao entre os direitos dos povos e os
direitos humanos. Dessa dissociagao resultou o surgimento em larga es-
cala dos deslocados no mundo. Sao as displaced people — as minorias na-
cionais, lingtiisticas, étnicas e religiosas —, que se viram expelidas, como
mostrou Hannah Arendt, da trindade Povo-Estado-Territério, por forga
de uma inédita denegacao da tolerancia e do pluralismo. Esses desloca-
dos no mundo, ao se converterem em refugiados e apétridas, viram-se
destituidos, com a perda efetiva da cidadania, dos beneficios da legalida-
de. Destarte, nao puderam valer-se dos direitos humanos mesmo quan-
do contemplados pelas legislagdes nacionais. Dai o drama daqueles cuja
situa¢ao angustiante nao resultava do fato de nao serem iguais perante a
lei, mas de néo existirem mais leis para eles. Ademais, ndo encontrando
lugar — qualquer lugar — num mundo como o do século XX, inteiramen-
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te organizado e ocupado politicamente, tornaram-se indesejaveis erga
ompnes. Esta situagdo se agravou tanto com a restri¢ao a livre circulacao
das pessoas — seja por motivagdes econdmicas (a crise de 1920), seja
pelo sectarismo do impeto xenéfobo dos nacionalismos — quanto pela
inauguragao do cancelamento em massa, pela Unido Soviética e pela
Alemanha nazista, da nacionalidade, pelo arbitrdrio e discricionario
exercicio de soberanias guiadas pela intolerancia de motivagdes politi-
co-ideoldgicas e racistas.

De um juizo reflexivo sobre o alcance do sectarismo, do fanatis-
mo, da xenofobia e do autoritarismo da intolerancia de que foram vi-
timas os deslocados no mundo e que facilitou a descartabilidade dos
seres humanos nos campos de concentra¢ao, concluiu Hannah Arendt
que os direitos humanos néo sdo um dado. Sdo um construido politico
de convivéncia coletiva, baseado na pluralidade dos seres humanos que
compartilham a Terra com outros seres humanos. Desse modo elabo-
rou, a sua maneira, o direito a hospitalidade universal como um direito
comum a face da Terra, preconizado por Kant no Projeto de Paz Perpé-
tua como um principio do jus cosmopoliticum. Este diria respeito aos
seres humanos e aos Estados no mundo e, como tal, teria, na conjetura
kantiana, caracteristicas proprias, distintas do jus civitatis dos direitos
nacionais e do jus gentium do direito internacional publico que rege as
relagoes dos Estados entre si. Assim, para Hannah Arendt, o primeiro
direito € o direito a ter direitos, vale dizer, o acesso a uma ordem juridica
que tutele o principio da igualdade e o seu coroldrio, o principio da
ndo-discriminagao. O direito a ter direitos, como mostrou a experiéncia
histérica dos refugiados e apatridas, discutido por Hannah Arendt em
Origens do Totalitarismo, s6 comegaria a se tornar vidvel mediante uma
tutela internacional a ser construida por meio de uma politica interna-
cional dos direitos humanos voltada para conter a discricionariedade
das soberanias e que pudesse, desse modo, assegurar a liberdade de viver
a salvo do medo da denegagao da tolerancia e do pluralismo. Essa dene-
gacdo se traduz no medo do ser humano, que ao perder a condi¢ao de
sujeito do direito é tido como supérfluo e como tal se converte num ob-
jeto destituido de valia e, por isso, no limite, descartdvel (Arendt, 1989,
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pp- 300-336; 1994, pp. 73-77; Kant, 1985, pp. 37-42; Lafer, 2006, pp. 41-
42, 45-49; 2008, pp. 299-303).

A Declaragdo Universal é a expressao de um “direito novo”, sen-
sivel a essa realidade. Por isso ela é também, nesse sentido, um evento
inaugural, e por esta razdao, como apontou Cassin na sua exegese, a De-
claracdo de 1948 nao é uma soma de Declara¢oes nacionais, nem uma
ampliagdo, em escala mundial, dessas Declaragdes, por mais completas e
aperfeicoadas que possam ser. Ela inova ao formular, no plano universal,
direitos humanos que nao estao ao alcance de uma jurisdi¢ao nacional,
pois leva em conta a tutela internacional de direitos que conferem, para
falar com Hannah Arendt, o direito a ter direitos. Estes sdo os que, ao
serem negados pelo arbitrio discriciondrio da soberania numa rejeicao
do pluralismo e da tolerancia, desempossam seres humanos da condi-
¢ao de sujeitos do direito, destituindo-os do beneficio do principio da
legalidade (Cassin, 1951, pp. 281-282).

Nessa linha, cabe destacar o artigo 6° da Declaracao: “Toda pessoa
tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecida como pessoa pe-
rante a lei”. Esse artigo afirma o indispensavel lago de todo ser humano
com a ordem juridica, que é o nucleo duro de todo processo de positi-
vac¢do dos direitos humanos. O artigo 6° d4 combate ao aniquilamento
juridico da pessoa humana, que a condigao de refugiado ou apétrida
favorece e que exprime o drama das displaced people.

Um desdobramento do artigo 6° é o artigo 15: “1. Toda pessoa tem
direito a uma nacionalidade; 2. Ninguém serd privado arbitrariamen-
te de sua nacionalidade, nem do direito de mudar de nacionalidade”.
Esse artigo ¢ um passo importante na internacionaliza¢ao dos direitos
humanos, pois a prévia norma usual era a de consignar o tema da na-
cionalidade ao dominio reservado dos Estados. Foi com base nesse do-
minio reservado que, como ficou visto, a Unido Soviética e a Alemanha
nazista promoveram o cancelamento em massa da nacionalidade, no
arbitrdrio e intolerante exercicio soberano do poder, motivado pelas
discricionariedades politico-ideolégicas. Num mundo dividido em Es-
tados, a apatridia é o equivalente, dizia Cassin, a supressdo da dgua e do
fogo na cidade antiga, pois permite o aniquilamento juridico da pessoa

« 38



A DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS — SESSENTA ANOS

humana. Dai a relevancia do artigo 15, que indica o caminho de uma
acao coletiva voltada para impedir a apatridia e preservar, num sistema
interestatal, a unidade da familia humana.

O artigo 13 trata, no seu inciso 1, da liberdade de locomogao de to-
da pessoa — nacional ou estrangeiro — dentro das fronteiras de cada Es-
tado e, no inciso 2, do direito de toda pessoa de deixar qualquer pafs, in-
clusive o proprio, e a ele regressar. O artigo 13 tem como complemento
o artigo 14, que estabelece: “1. Toda pessoa, vitima de perseguicao, tem o
direito de procurar e de gozar asilo em outros paises; 2. Este direito nao
pode ser invocado em caso de perseguicao legitimamente motivada por
crimes de direito comum ou por atos contrarios aos propdsitos e prin-
cipios das Nagoes Unidas”. O artigo 13 e o artigo 14 inovam ao postular
a livre circulagdo das pessoas no plano internacional. Sdo a expressao
da aspiracdo a um direito comum de todo ser humano a face da Terra
e, nesse sentido, uma kantiana manifestacao do direito a hospitalidade
universal, articulada numa Declaragdo que almeja promover um jus cos-
mopoliticum.

A Declaragio se contrapoe a xenofobia e busca conduzir a uma uni-
formidade do regime juridico do nacional e do estrangeiro ao afirmar
que, cOmo pessoa, o estrangeiro goza de iguais direitos aos dos nacio-
nais em matérias decisivas. Entre eles, como sublinha Cassin, o direito
a vida, a liberdade e a seguranca pessoal (artigo 3°); o da garantia de
recurso efetivo a jurisdi¢ao do pais onde reside, contra atos violadores
de direitos fundamentais reconhecidos pela Constituicao ou pela Lei
(artigo 8°); o direito ao casamento (artigo 16, 1); o direito as liberdades
de ordem espiritual e moral (artigos 18 e 19); o direito a propriedade
(artigo 17); o direito ao trabalho com igual remuneragao (artigo 23, 2);
o direito a instruc¢do (artigo 26) e os direitos intelectuais de criagdo e
inovagdo (artigo 27, 2).

A Declara¢ao também consagra tanto a liberdade como nao-in-
tervencao quanto a liberdade como participagao, ou seja, para lembrar
Benjamin Constant, tanto a liberdade dos modernos quanto a liberdade
dos antigos. Um dos importantes dispositivos sobre a liberdade como
ndo-intervengao é o consagrado no artigo 12: “Ninguém serd sujeito
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a interferéncias arbitrdrias na sua vida privada, na sua familia, no seu
lar ou na sua correspondéncia, nem a ataques a sua honra e reputagao.
Toda pessoa tem direito a prote¢ao da lei contra tais interferéncias ou
ataques”.

A Declaragao é um dos primeiros textos juridicos que tratam do
direito a vida privada e a intimidade. Penso que o dispositivo buscou
dar uma expressdo concreta a liberdade de viver sem medo, pois uma
das caracteristicas do totalitarismo — experiéncia que lhe serviu de fonte
material — havia sido justamente a de estender a ubiqiiidade do poder a
vida privada para alcancar uma dominagao total.

O artigo 28 — “Toda pessoa tem direito a uma ordem social e in-
ternacional em que os direitos e liberdades estabelecidos na presente
Declaragdo possam ser plenamente realizados” — também nao caberia
numa Declara¢do nacional. Enuncia, no contexto dos demais dispositi-
vos, o que pode ser qualificado como um principio do jus cosmopoliti-
cum. Postula a aspiracdao a uma nova ordem internacional que vé além
do tradicional Direito Internacional Publico. Encaminha a vis directiva
de uma ordem na qual a intera¢do entre os Estados e a ONU, como um
tertius inter partes, enseja a tutela da dignidade da pessoa humana.

Em sintese, para concluir a terceira parte deste texto, a Declara-
¢ao Universal, ao abrir caminho para a internacionalizacao dos direitos
humanos e, desse modo, reconhecer a relevancia do arendtiano direito
a ter direitos, tem como um dos seus antecedentes conceituais a abran-
géncia do kantiano principio de hospitalidade universal. Este, por sua
vez, em fun¢ao das condi¢oes histdricas que levaram a elaboragao e a
proclamacao da Declara¢ao Universal, é, como foi visto, uma afirmagao
do valor para uma pacifica convivéncia coletiva, em escala planetdria, da
tolerancia e do pluralismo.

v

Uma palavra final para arrematar este texto. A Declara¢ao Universal
tragou uma politica de direito. A Declara¢ao de Viena de 1993 que ema-
nou da grande, abrangente e representativa Conferéncia da ONU sobre
Direitos Humanos reconheceu, na linha de reiteradas manifestagoes da
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comunidade internacional, a importincia da politica do Direito traga-
da pela Declaragao Universal. Nela identificou a fonte de inspiragao e a
base utilizada pela ONU para, no correr dos anos, ir promovendo uma
crescente internacionaliza¢cdo dos direitos humanos. Dai um sem-nu-
mero de tratados de protecdo geral e de protecdo particularizada que
nao cabe aqui elencar, mas que, cumpre lembrar, compoe a hard law
do direito internacional dos direitos humanos. Esta é, por sua vez, uma
expressao da ambicao normativa da agenda internacional contempo-
ranea, instigada pela Declarag¢do Universal, como um desdobramento
axioldgico da Carta da ONU.

Qual ¢ a efetividade da ambicao normativa proveniente do direi-
to internacional dos direitos humanos? A relacido entre o dever ser das
normas e o ser da realidade na qual incidem é sempre problemética e
mais ainda no sistema internacional, no qual o Poder, que torna o direi-
to realizdvel, estd distribuido individual e desigualmente entre os seus
protagonistas. Dai o desafio da efetividade que, em matéria de direitos
humanos, provém das tradicionais suscetibilidades das soberanias dian-
te da intrusiva a¢ao que representam no campo dos valores; das conhe-
cidas seletividades provenientes da “razao de Estado” na condugdo das
politicas externas; da multiplicagdo das difusas tensdes internacionais
de hegemonia e de equilibrio; da dindmica interagdo contemporanea
entre as forcas centripetas da globalizacao e das forgas centrifugas que
alimentam a sublevagdo dos particularismos; do impeto intolerante dos
fundamentalismos e dos ¢dios publicos; dos unilateralismos politicos
denegadores do multilateralismo e do valor do pluralismo na socieda-
de internacional. E por esse motivo que, também no plano internacio-
nal, para recorrer a uma formula¢do de Daniele Lochak, o processo de
afirmac¢do em escala planetdria dos direitos humanos nao é nem uma
marcha triunfal nem uma causa de antemao perdida. E a Histéria de
um combate que muda de acordo com os contextos e as circunstancias,
mas que continua na ordem do dia para quem tem a crenca no valor
da dignidade humana (Lochak, 2005, p. 116). Na agenda internacional
contemporanea, o tema da tutela da tolerancia e do pluralismo, contem-
plado na Declaragdao Universal e discutido neste texto, retém sua plena
atualidade.
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Nesse sentido, a Declaragao Universal, porque teve o mérito de nao
ser apenas uma reagao aos problemas do passado — as fontes materiais
que explicam a sua génese —, mas igualmente o de contribuir para pro-
jetar valoracdes fundamentais para modelar o futuro, conserva a quali-
dade de um evento inaugural — inclusive na afirmagao da relevancia da
tolerancia e do pluralismo. Por isso, neste aniversario dos sessenta anos
da sua proclamagao, cabe celebra-la, pois é de justica registrar que ela é
e continua sendo, a maneira do dito de Arquimedes, o grande ponto de
apoio para alavancar a luta em prol dos direitos humanos no mundo.
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£
A Heranga Bendita da Declaragao Universal dos
Direitos Humanos: Globalizacao dos Direitos,

a Universalidade dos Direitos Humanos e as
Peculiaridades Nacionais

José Gregori

Durante a terceira sessao da Assembléia Geral das Na¢des Unidas,
de setembro a dezembro de 1948, foi examinado minuciosamente o tex-
to de uma Declara¢io preparada pela Comissao de Direitos Humanos.
Foram 1.400 votagdes, nas quais se discutiram cada palavra e cada ar-
tigo. Finalmente, no dia 10 de dezembro, foi proclamada a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, votada por 56 Estados, aprovada por
48 votos e 8 abstenc¢des, nenhum Estado tendo votado contra. Nao dei-
xava de ser uma vitéria a confluéncia num s6 texto, apesar das tradigoes
culturais tao dispares, até mesmo conflitivas.

“Pela primeira vez na hist6ria”, como escreverd um dos pais-funda-
dores da Declaragdo, o francés René Cassin, “uma tentativa foi feita pelos
representantes do conjunto das nagdes emanando da humanidade para
formular juridicamente os principios fundados sobre a ‘unidade da raca
humana’ proclamada tanto pelas grandes religides e filosofias universa-
listas como pela Revolugao Francesa e as doutrinas sociais marxistas.”

Que dias luminosos em Paris, pano de fundo do didlogo entre
aquele francés alsaciano, judeu universalista, visionario, futuro Prémio
Nobel da Paz de 1968, e um camponés catélico, italiano, todo simplici-
dade, suave, ntincio apostélico seguindo os trabalhos da Assembléia Ge-
ral — Monsignore Angelo Giuseppe Roncalli. Ndo foi por acaso que na

+ 45



JOSE GREGORI

Convocagao do Concilio Vaticano II e na publica¢ao da enciclica Pacem
in Terris, em 1963, o camponés — diplomata que se tornou Joao XXIII
— fez o elogio da Declaragao Universal dos Direitos Humanos.

O UNIVERSALISMO DA DECLARACAO

Como foi possivel chegar-se a uma declara¢ao universal? A respos-
ta, creio, estd nos fundamentos mesmos sobre os quais se assentava a
Declaragdo. A “dignidade inerente” a todos os seres humanos, indepen-
dentemente de sua nacionalidade, é o eixo filoséfico da Declaragao. Es-
ses direitos precedem todos os poderes, mesmo do Estado, que pode
regulamentar esses direitos, mas nao pode derroga-los. A dignidade da
pessoa humana deve ser reconhecida sem nenhuma distin¢ao. Logo,
esses direitos sao, em sua esséncia, universais, adquiridos, como diz a
Declaragdo, “por todos os membros da familia humana”, qualquer que
seja o estatuto politico, juridico ou internacional do pais e do territdrio
do qual uma pessoa ¢ origindria.

A Declaragao nao constitui uma mera codificagao dos principios de
Direito “nacionais”: ela é universal por sua expressdo, por seu contetido,
por seu campo de aplica¢ao. Se considerarmos sua expressao, porque
foi sistematicamente suprimido no texto o termo “Estado” para nio se
passar a no¢ao de que o Estado é o tinico responsavel pela garantia dos
direitos humanos. Do ponto de vista do contetdo, a universalidade da
Declarag¢ao se manifesta pelo fato de que ela nao é a ampliacao foto-
grafica de uma declara¢io nacional qualquer. No que diz respeito a seu
campo de aplicac¢do, ela se aplica a todos os homens, sem nenhuma
distingao.

Com essa Declara¢do, como nos lembra Norberto Bobbio, um sis-
tema de valores é — pela primeira vez — universal, ndo em principio, mas
de fato, na medida em que o consenso sobre sua validade e sua capa-
cidade para reger os destinos da comunidade futura dos homens fora
tao explicitamente declarado. Somente depois da Declara¢ao podemos
estar certos de que toda a humanidade partilha alguns valores comuns:
“Podemos, finalmente, crer na universalidade dos valores, no tinico sen-
tido em que tal crenga é historicamente legitima, ou seja, no sentido de
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que universal significa nao algo dado objetivamente, mas algo subjetiva-
mente acolhido pelo universo dos homens”.

A Declaracio dd inicio a uma fase da humanidade na qual a afirma-
¢a0 dos direitos humanos é a0 mesmo tempo universal e positiva: “uni-
versal” no sentido de que os destinatarios dos principios nela contidos
ja ndo sao apenas os cidadaos deste ou daquele Estado, mas todos os ho-
mens; “positiva” no sentido de que poe em movimento um processo em
cujo final os direitos do homem deverdo ser nao apenas proclamados
ou apenas idealmente reconhecidos, porém efetivamente protegidos até
mesmo contra o proprio Estado que os tiver violado.

Quero chamar a atengdo para essa no¢ao de processo, pois os direi-
tos humanos ndo sao apenas uma afirmacao doutrinaria, mas projetam
no seu enunciado a necessidade da especificagao progressiva desses di-
reitos, por um lado, e sua implementagao efetiva, por outro. Seria impos-
sivel, sem a afirmacao clara da universalidade, que depois da Declaragao
surgissem os pactos, os tratados e todo o sistema institucional de pro-
tecao dos direitos humanos no ambito das Nagoes Unidas. A passagem
do enunciado da universalidade dos direitos humanos a universalizagao
desses direitos foi um drduo e dificil processo, pleno de resisténcias.

O RELATIVISMO CULTURAL

Entre essas resisténcias, estdo as objecoes levantadas pelo relati-
vismo cultural: podem as normas de direitos humanos ter um sentido
universal ou sdo culturalmente relativas? Para os relativistas, os direi-
tos estdo estritamente relacionados com o sistema politico, econdmico,
social e cultural vigente numa determinada sociedade. Cada sociedade
possuiria assim seu proprio discurso acerca dos direitos fundamentais.
O pluralismo cultural impediria a formagao de uma nog¢ao de direitos
universal. Na andlise dos relativistas, a pretensao da universalidade dos
instrumentos de direitos humanos simboliza a arrogincia do imperia-
lismo cultural do mundo ocidental. As principais expressdes do relati-
vismo cultural em relagdo aos direitos humanos emergem da Africa, da
China e do Isla.
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Em 1981, na 182 Assembléia de Chefes de Estados Africanos, em
Banjul, foi aprovada a Carta de Direitos Humanos e dos Povos, dedi-
cando dezoito artigos aos direitos dos individuos e oito aos direitos dos
povos. E justamente essa idéia de que os direitos das coletividades, como
“povos”, devem gozar ao menos de uma dignidade igual. A dos indivi-
duos, que constitui a caracteristica da abordagem africana dos direitos
humanos. Se tivesse de ser estabelecida uma prioridade entre direitos
individuais e coletivos, esta deveria caber aos segundos. Ser uma pessoa
na sociedade tradicional africana é ser incorporada, dessa forma, num
grupo e, como os valores do grupo predominam, a linguagem de dever
¢ mais corrente que a de direitos. Os direitos coletivos tém primordial
importancia, seguidos pelos direitos econdmicos e sociais e, apenas de-
pois, pelos direitos civis e politicos.

Na China, como na Africa, a comunidade e as obrigacdes tradi-
cionalmente tém precedéncia sobre o individuo e o direito. Nas cinco
principais relacdes do ensinamento de Confuicio — aquelas entre gover-
nantes e suditos, pais e filhos, marido e mulher, filho mais velho e mais
novo, amigo e amigo —, a conexao ¢ mais de obrigacao mutua do que de
direitos e deveres reciprocos. Em todos esses pares de relagdes (exceto,
talvez, naquela entre amigos), a natureza da relacao é hierdrquica mais
do que igualitdria, implicando a existéncia de deveres desiguais em vez
de direitos iguais.

Os direitos, quando eles aparecem, teriam sido uma importacao do
Ocidente através do Japao, e a idéia de direitos é expressa na lingua chi-
nesa pela combinagao das palavras “poder” e “interesse”. Mas essa adi¢ao
artificial ndo teria mudado a concepgao chinesa mais organica da lei que
como mantenedora da harmonia social, o que contrasta com a concep-
¢ao ocidental da lei como arbitra entre dois interesses em choque. Além
disso, para a China, o individuo vem muito depois do préprio lugar que
a Africa lhe atribui.

No Isla, também, a comunidade, aqui a comunidade religiosa dos
muculmanos, tem precedéncia sobre o individuo. A imagem da co-
munidade islamica seria a de uma parede compacta onde os tijolos se
sustentam uns aos outros. E a parede precisa ficar de pé sem qualquer
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“cimento” ideoldgico externo. O papel do individuo nessa comunidade
ndo é meramente agir para assegurar a preserva¢dao da comunidade, mas
também reconhecer que é a comunidade que prové a integragdo da per-
sonalidade humana, realizada através da abnegacio do individuo e da
acao pelo bem da comunidade.

Assim, no Isla, como nas duas outras perspectivas, a linguagem dos
deveres parece ser mais natural que a dos direitos, e a obrigacdo esta
consolidada porque ela é devida a Deus. As regras de conduta para todos
os mugulmanos teriam sido definidas por Ald e comunicadas a Maomé,
e os muc¢ulmanos prestam servigo a Deus através da obediéncia a essas
regras. Essa natureza fundamental da idéia da obediéncia a Deus molda
no Isla a discussao sobre direitos humanos, sempre tendendo a conside-
rd-los mais como deveres. A verdadeira liberdade consiste em submeter-
se a Deus mais do que em ser uma separac¢io da comunidade de Deus.
Direitos continuam subordinados aos deveres e determinados por eles.

Outra forma de apresentar o relativismo cultural, numa aborda-
gem mais politica, muito em curso antes da queda de Berlim, era dizer
que haveria trés “mundos” de direitos humanos. O “primeiro” seria o
Ocidental, que enfatizaria os direitos civis e politicos e o direito a pro-
priedade privada. O segundo, o “socialista”, que enfatizaria os direitos
sociais e econdmicos. O “terceiro mundo” daria relevo a autodetermi-
nac¢ao e ao desenvolvimento. Com a queda do bloco soviético e as ondas
de democratizagao por todo o mundo, essa apresentacao quase caricata
do mundo dos direitos deixou de ter sentido. O que nao quer dizer que
histérias politicas, legados culturais, condigoes econdmicas e problemas
de direitos humanos nao diferem nas sociedades e nos continentes. Nao
hd como negar a relatividade cultural: ela é um fato, pois as institui¢oes
culturais e os valores variaram na histéria da humanidade e vao conti-
nuar a variar. Isso ndo obstante, nao é dificil constatar que os direitos
humanos, apesar da relatividade cultural, sao hoje essencialmente uni-
versais, requerendo evidentemente ajustes para que possam levar em
conta a diversidade cultural.
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COMO OPERARMOS DIANTE DO RELATIVISMO CULTURAL

E necessdrio sempre levarmos em conta, como disse uma vez o fi-
l6sofo Paul Ricoeur, ao falar sobre a razdo ocidental, que ndo devemos
tomar por universal a vontade de afirmar a universalidade. Por mais
que os direitos humanos estejam difundidos no mundo e, como vere-
mos adiante, reconhecidos por todos os Estados depois da Declaragao
de Viena, em 1993, continua a haver resisténcias e oposi¢des, mais ou
menos expressas, a sua expansao. A queda do sistema comunista, que
durante muito tempo encarnou a recusa mais intratdvel oposta aos di-
reitos humanos, ndo nos deve fazer criar ilusdes: inegavelmente, os di-
reitos humanos ganharam, num lapso de apenas cinqiienta anos, muito
terreno, mas a universalidade ainda nao estd plenamente realizada.

Observa-se o crescimento dos integrismos e do fundamentalismo
nas mais diferentes culturas (pensemos um instante no paroxismo do
regime dos talebas no Afeganistao e em sua recusa militante dos princi-
pios universais dos direitos humanos). Os direitos humanos, portanto,
sao uma clara expressao e realizacdo em vastos territérios do planeta,
mas ainda nao sdo universais. Nao ha como negar que, diante do Isla
e do hinduismo, estamos face a face com blocos do imagindrio para os
quais a estruturagao religiosa do mundo, como ji apontamos, é funda-
mental. Eles resistem aos principios, julgados como de origem ociden-
tal, dos direitos humanos universais. O desafio que estd colocado é o de
saber como operar, nessas culturas, sem as destruir, a laicizagdo do do-
minio publico inerente ao direito internacional dos direitos humanos,
essencial para a autonomia do politico.

Nao hd propriamente uma incompatibilidade entre uma adesao
religiosa e o respeito aos direitos humanos: foi em nome da universali-
dade dos direitos humanos que muitas pessoas e grupos se engajaram
na luta contra o nazismo, contra o totalitarismo comunista e contra os
regimes autoritarios da Europa Ibérica e da América Latina. A laicidade
dos direitos humanos implica que as convicgoes religiosas de cada um
dependem da esfera privada e que ndo devem ser integradas ao nivel da
politica. Em conseqiiéncia, em particular, a adesdo aos direitos huma-
nos pode fazer abstra¢ao de uma tomada de posi¢ao sobre o fundamen-
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to dos direitos humanos. Este serd transcendente para o crente ou para
aquele que acredita que existam valores eternos (a justica, a verdade)
dos quais procedem os direitos humanos, e nio serd transcendente para
o cético ou para o pragmatico, que se contentardo em constatar que
somente os direitos humanos permitem uma sociabilidade aceitdvel. A
filosofia implicita dos direitos humanos é leiga — embora, repita-se, ndo
seja incompativel com a fé religiosa —, porque ndo implica nenhuma fé
numa transcendéncia (a tolerancia e a liberdade religiosa sao essenciais)
e procede, antes de mais nada, da convicgao de que os direitos humanos
30 0 Unico anteparo contra o horror.

Talvez a melhor forma de fazer essa opera¢ao seja reconhecer que
os direitos humanos internacionalmente reconhecidos nesse processo
de cinqiienta anos (nao podemos esquecer que a constru¢ao da univer-
salidade é um processo, como afirmava René Cassin) representam uma
aproximagao primordial das garantias necessdrias para a dignidade da
vida no mundo contemporaneo de Estados e mercados modernos.

A CRESCENTE ESPECIFICACAO DOS DIREITOS

Basta seguir anualmente os relatérios da Comissao de Direitos
Humanos para verificar que, em todo o mundo, em todos os paises, o
arbitrio do poder do Estado ameaga individuos, familias, grupos, co-
munidades. Da mesma forma, mercados econdmicos nacionais e inter-
nacionais, livres ou controlados, de comércio ou financeiros, ameacam
com a exploragao da mao-de-obra barata, com repercussao na dignida-
de humana em todos os paises do mundo contemporianeo. Como disse
certa vez o antigo Alto Comissdrio de Direitos Humanos da ONU, José
Ayala Lasso, nenhum Estado na comunidade internacional pode consi-
derar-se plenamente saudavel no que diz respeito aos direitos humanos:
todos os paises estao ou estiveram doentes. Na peleja didria dos Direitos
Humanos, nenhum pais é invicto. Todos em algum momento perderam
a inocéncia; 0 mais importante é saber se se redimiram.

A Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos, os dois Pactos In-
ternacionais de Direitos Civis e Politicos e de Direitos Econdmicos, So-
ciais e Culturais, a Convenc¢ao contra a Tortura, a Conven¢ao contra o
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Racismo e outros textos fornecem uma abordagem sélida para a prote-
¢ao do individuo contra aquelas ameagas. Seria inimaginavel hoje supor
que Estados ou governantes possam encontrar argumentos defenséaveis
para negar o direito a vida, a liberdade, a seguranca da pessoa ou a pro-
te¢ao contra a escravidao, o trabalho for¢ado, a tortura, a discriminagao
racial. Os direitos a alimentagdo, a sadde, ao trabalho e a seguridade
social sao igualmente basicos para qualquer concep¢ao plausivel de uma
dignidade humana igualitdria. A universalidade é, portanto, uma pre-
sungao inicial em que se fundam os direitos humanos.

A possibilidade de haver modificagdes na formulagdo dos direitos
humanos, na medida em que hoje estdo especificados em grande detalhe,
permite que se confira legitimidade a toda variedade cultural. Isso sera
mais bem realizado se considerarmos trés niveis nos quais os direitos
humanos se definem. Num primeiro nivel, encontramos o que poderi-
amos chamar de “conceitos”, formula¢des de grande generalidade, tais
como o direito de participar na politica ou o direito ao trabalho. Depois
dessas, haveria as “interpretag¢oes”: por exemplo, a garantia do trabalho
e do seguro-desemprego, que se poderiam considerar como duas inter-
pretagoes do direito ao trabalho. E, num terceiro nivel, ha uma variagao
consideravel na forma particular pela qual uma interpretagao ¢ justifi-
cavel, podendo admitir adaptagdes em cada sociedade.

Levando em conta esses trés niveis, encontrar-se-a uma solug¢ao pa-
ra a afirmacao incontestdvel dos direitos humanos como universais num
mundo culturalmente plural: além do requisito de todas as sociedades
reconhecerem os direitos humanos, fica aberta a possibilidade de definir
esses direitos em termos dos valores de uma sociedade particular. O go-
zo dos direitos humanos, a cada dia, deve resultar da participagdo numa
comunidade real, concreta, e ndo apenas apresentar-se como uma cone-
x40 com a sociedade humana como um todo. Na verdade, essa aborda-
gem ¢ facilitada porque existe um nticleo essencial que ¢ comum a todas
as culturas, apesar de teorias aparentemente divergentes. A finitude da
vida bioldgica do ser humano é comum, mas as vertentes do pds-vida
variam. A esséncia comum é que ninguém acha, em condigoes de equi-
librio mental, que vai viver duzentos anos. A idealizacao dos direitos
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humanos deve ser buscada na dindmica de varias culturas do mundo.
Os valores da dignidade e da igualdade entre todos os membros da raca
humana, como muitos outros principios bésicos que fundamentam o
que hoje chamamos de direitos humanos, podem ser encontrados vir-
tualmente em toda cultura, religido e tradi¢do filoséfica.

Foi preciso esperar até o ano de 1993, quando foi realizada a Con-
feréncia Mundial sobre os Direitos Humanos, em Viena, para que a co-
munidade dos Estados desse um passo decisivo, do século passado, que
Norberto Bobbio chama de “A Era dos Direitos”, para a universaliza¢ao
efetiva da aceita¢ao universalista dos direitos humanos. Assim, a Confe-
réncia de Viena deve ser considerada como um ponto alto desse longo
processo, abrindo uma nova fase para a promocgao dos direitos huma-
nos. Logo no seu primeiro paragrafo, a Declaragdo reitera repetidamen-
te o cardter universal dos direitos humanos:

1. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reafirma o compro-
misso solene de todos os Estados de promover o respeito universal e a obser-
vancia e protecao de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais de
todos, em conformidade com a Carta das Nag¢oes Unidas e com outros instru-
mentos relacionados aos direitos humanos e ao direito internacional. A nature-
za universal desses direitos e liberdade nao admite davidas.

Como lembrou José Augusto Lindgren, a principal conquista con-
ceptual trazida pela Conferéncia de Viena foi justamente o reconheci-
mento, por uma comunidade internacional representada pela integra-
lidade dos Estados soberanos, da universalidade dos direitos humanos
definidos na Declarac¢ao Universal dos Direitos Humanos. Os direitos de
primeira geragdo (civis e politicos), os de segunda geracao (econdmicos,
sociais e culturais) e os de terceira (coletivos) hd muito tempo deixaram
de ser eurocéntricos. Lembre-se, por exemplo, a respeito dos direitos
civis e politicos, que ndo foram os paises ocidentais os lideres da luta por
seu estabelecimento na Africa do Sul.

Constantemente, desde a Declaragao, polémicas estiveram sempre
abertas sobre a ascendéncia deste ou daquele tipo de direito, dependen-
do de condig¢des culturais (como o Isla), op¢oes religiosas (o hinduis-
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mo), modelos politicos (o comunismo soviético) e regides do mundo (o
Terceiro Mundo, o Sul). Mas é sempre uma questdo de énfase ou prio-
ridade e nao de esséncia. Em Viena, a universalidade dos direitos hu-
manos foi reconhecida por consenso pelos mais de 180 Estados-mem-
bros da ONU presentes — e assim declarada por todos os governos que
participaram da conferéncia de forma inquestionavel, beyond question,
como esta dito no artigo 1°. Os direitos humanos, em conseqiiéncia, ja
nao podem ser entendidos como uma imposi¢ao unilateral sobre a cul-
tura dos outros. Ao reconciliar a universalidade com particularidades
historicas, culturais, religiosas, econémicas e politicas, a Conferéncia de
Viena contribuiu eficientemente para superar o tradicional dilema entre
universalismo e relativismo.

Foi particularmente oportuno que a Conferéncia de Viena indi-
casse com firmeza especial que “os direitos humanos sio universais,
indissocidveis, interdependentes e intimamente ligados”. Os direitos ci-
vis, economicos, culturais, politicos e sociais devem, em conseqiiéncia,
ser tratados de maneira eqiiitativa e equilibrada, atribuindo-se-lhes a
mesma importancia. Tanto é importante o alimento na barriga como o
habeas corpus. Decorre dessa afirmag¢do — convém nao perder de vista a
importancia dos particularismos nacionais e regionais —, assim como a
diversidade histérica, cultural e religiosa, ser dever de cada Estado pro-
mover e proteger os direitos humanos e todas as liberdades fundamen-
tais. Como corolario dessa afirmacdo, é nao menos importante afirmar
que o exame das questoes relativas aos direitos humanos deve ser efe-
tuado num espirito de universalidade, objetividade e nao-seletividade.

INDIVISIBILIDADE E PLURALIDADE ARTICULADA

A afirmagdo clara da universalidade dos direitos que estd contida
no paréagrafo 5° da Declaragao de Viena é um dos pilares da nova arqui-
tetura do sistema internacional de prote¢do dos direitos humanos. Ela
remete & unidade de pensamento que caracterizou a ado¢do da Declara-
¢ao Universal, mas que nao havia perdurado quando dos trabalhos que
conduziram a adoc¢do dos dois Pactos Internacionais, por um lado, dos
direitos econdmicos, sociais e culturais e, por outro lado, dos direitos ci-
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vis e politicos. Enquanto a Declaragao Universal levou dezoito meses pa-
ra ser redigida, os Pactos levaram dezoito anos para ser elaborados. Sua
preparacao foi, na realidade, mas dificil, pois consistia em praticizar os
artigos da Declaracdo e em definir para os Estados obrigagdes juridicas,
prevendo medidas efetivas de aplicacao. Mas esses Pactos nao tinham
nenhuma utilidade enquanto nao fossem ratificados pelos Estados.

Vale a pena lembrar que, levando em conta as duas categorias de
direitos e o fato de cada uma delas ser ardentemente defendida por um
dos dois blocos da antiga Guerra Fria (os direitos individuais pelos oci-
dentais, os coletivos pelos soviéticos), o problema que se colocava nesse
periodo de exacerba¢ao da guerra que, felizmente, terminou, era o de se
saber se haveria um s6 pacto geral dos direitos humanos ou vérios pac-
tos particulares. A solugdo proposta por René Cassin foi a “pluralidade
articulada”. Seriam elaborados dois pactos, cada um relativo a um dos
dois conjuntos de direitos, solugao que preservava a idéia da unidade ao
mesmo tempo que permitia a pluralidade.

Aproveito aqui para lembrar que foi justamente com base nesse
principio de “pluralidade articulada”, que presidiu a redagao dos dois
Pactos Internacionais, que o Programa Nacional de Direitos Humanos
do Brasil que coordenei foi elaborado na sua formulagao inicial. No seu
processo de implantagao, tornou-se mais abrangente aos direitos civis,
aqueles que ferem mais diretamente a integridade fisica e a cidadania.
Era a parte mais prioritaria depois de um regime militar de vinte anos
e também aquela em que, a época, o governo tinha mais condigoes de
fazer acontecer. E tudo que precisivamos fazer era mostrar a uma co-
letividade incrédula que Direitos Humanos nao era recitativo, mas algo
visivel e concreto. Mesmo assim, essa prioridade dada ao contetido de
um dos Pactos ndo impediu o Programa Nacional de contemplar um
largo elenco de medidas que tém conseqiiéncias decisivas para a promo-
¢ao dos direitos econémicos, sociais e culturais, como, por exemplo, a
implantagdo de convengdes internacionais dos direitos das criancas, das
mulheres e dos trabalhadores.

Numa sociedade ainda injusta como é a do Brasil, com graves desi-
gualdades de renda e acesso aos recursos sociais e culturais, promover os
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direitos humanos exige equacionar os problemas que muitos chamam
de violéncia estrutural — como o desemprego, a fome, a dificuldade de
acesso a terra, a sadide, a educacao, ao lazer — através de politicas go-
vernamentais. Mas, para que a popula¢do possa assumir que os direi-
tos humanos sao direitos de todos, e as organizag¢oes da sociedade civil
possam lutar por esses direitos e organizar-se para lutar em parceria
com o governo e o Estado, é fundamental que seus direitos civis sejam
plenamente garantidos. Alids, na minha juventude de estudante de Di-
reito, pensei em fundar um partido politico cujo programa seria comida
na barriga, teto, banheiro e cozinha para nao ficar no relento, escola e
livros, emprego garantido e habeas-corpus.

Os Pactos serviram para transformar em engajamentos juridicos
claros a proclamagio feita pelos Estados de principios de direitos re-
conhecidos como o “ideal comum”. Entretanto, entre a abertura dos
Pactos e a assinatura e ratifica¢ao a evolug¢do foi mais lenta do que se
esperava — por exemplo, os Estados Unidos, o Brasil e a China somen-
te ratificaram o Pacto Internacional de Direitos Humanos na presente
década, mais de um quarto de século depois. A Declara¢do de Viena de
certa forma ultrapassa a decisao contingente — para vencer um impasse
aparentemente irremedidvel — de os direitos humanos terem sido tra-
zidos em dois pactos diferentes, reafirmando com enorme clareza os
principios da indivisibilidade.

A universalidade dos direitos humanos, agora retomada, implica
que a comunidade internacional se engaja de forma clara e vigorosa na
adogao, sem equivoco, do conjunto de instrumentos internacionais re-
lativos aos direitos humanos. Decorre do documento de Viena que os
Estados devem esforcar-se por aderir, se ainda nao o fizeram, ao con-
junto dos tratados, evitando tanto quanto possivel a expressao de restri-
¢oes ao texto. E preciso evitar os perigos que implicam tais restrigdes ou
declaragoes dos Estados para a unidade e a universalidade dos direitos
humanos. Depois da Declaragdo e do Programa de A¢ao de Viena ndo
se pode acusar de etnocéntricos os direitos proclamados em 1948, nem
recorrer ao relativismo cultural como justificativa para nao respeita-los.
Como o pardgrafo 1° da Declaragdo de Viena afirma que “A natureza
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universal desses direitos e liberdades nao admite davidas”, o maximo
que se permite sdo diferencas nas formas de aplica¢io.

Apesar dessa flexibilidade cultural permitida pela Declaracao de
Viena, se assim podemos expressar-nos, os padrdes internacionais dos
direitos humanos continuam a ser fundados sobre o principio da uni-
versalidade, sob a premissa fundamental de que todos eles se aplicam
a todas as nagdes sem exce¢dao. Apesar disso, mesmo depois de 1993,
alguns governos continuam a invocar razdes particulares para violar
direitos humanos: para silenciar um critico incomodo ou dar mais po-
deres as forcas armadas. Excecdes ao principio da universalidade conti-
nuaram a ameagar o sistema inteiro dos direitos humanos.

Em contraste com essa contesta¢do da universalidade, mediante a
afirmacao de concepgoes regionais de direitos humanos, por inespera-
das vias, os direitos econdmicos e sociais ganham uma universalidade
inconteste. A globaliza¢do, ou que nome tenha a instantaneidade de in-
formacdes e o pluralismo geografico da produc¢ao industrial ou da vida
financeira, aparece hoje como uma caracteristica incontestavel da vida
econdmica e social contemporanea. Nao ha divida de que a sociedade
civil estd também se tornando crescentemente globalizada. As organi-
zagOes sociais, os movimentos e a vida politica e social também estao
se tornando cada vez mais globalizados. Os lideres indigenas freqiien-
temente se encontram. As mulheres formam redes internacionais para
a defesa de seus direitos. Hoje as entidades de meio ambiente ja lutam
pelos problemas que afetam a “ecologia planetaria”. A pureza da dgua de
Marte ja tem defensores...

Ao lado desses avancos positivos, estamos assistindo também a
uma “globaliza¢do da pobreza”, provocada pelas extraordindrias modi-
ficagcdes nos mercados e fluxos financeiros, gerando desemprego e ines-
peradas instabilidades que a globalizacao dos mercados por si mesma
nao pode resolver. E esse contexto que cria as condi¢des para uma “glo-
balizacao dos direitos”. E justamente essa natureza contraditéria que
abre a possibilidade para que os direitos sociais, econdmicos e culturais
passem a ser considerados como direitos intrinsecos em todas as partes
do mundo. De certa forma, eles passardo a constituir um conjunto de
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direitos fundamentais que irdo determinar os limites da globalizagao,
dai emergindo a necessidade de prote¢ao contra suas violagoes.

Estranhas e inesperadas vias percorreu a constru¢ao da universali-
dade. Mas temos certeza de que iremos transpor o século XXI com os di-
reitos humanos reconhecidos como universais, convivendo com formas
de aplicacdo que se enriquecem na diversidade cultural da humanidade.
Depois de sessenta anos da Declara¢ao Universal dos Direitos Huma-
nos, nao podemos afirmar que as graves violacdes de direitos humanos
foram varridas da face da Terra. Mas podemos constatar que, cada vez
mais, estdo assegurados a toda criatura humana os instrumentos para
lutar contra o arbitrio e a exclusdo social e fazer valer os direitos hu-
manos como direitos de todos e que devem ser acatados em toda parte.
Porque, todos nds sabemos, a luta pelos direitos humanos é como a via-
gem da politica para Plutarco: nao hd nunca um ponto final ou, como
costumo dizer, em Direitos Humanos nao hd nunca a tltima conquista.
Sempre a penultima.



Os Desafios da Aplicacao e Efetivacao dos
Direitos Humanos

José Renato Nalini

A ENUNCIAGCAO DOS DIREITOS HUMANOS

A consagrag¢do dos direitos fundamentais no texto da Carta Politi-
ca de 1988 fecundou a esperanca de que sua efetividade ganhasse for-
¢a. Ndo foi apenas a longa enuncia¢io de setenta e sete irradiagdes dos
cinco direitos fundamentais', numa evidente vocagao de abrangéncia.
Foi também a topografia constitucional a declarar os direitos logo ap6s
o Titulo 1 — Dos Principios Fundamentais, imediatamente no Titulo II
— Dos Direitos e Garantias Fundamentais. Declaracao que antecede a
organiza¢ao do Estado e a organizacdao dos Poderes, o ntcleo essencial
de um pacto fundante ndo é destituido de significado. Ao contrério, ele

1. Pessoalmente, sustento que a vida nao é apenas um direito fundamental. E pres-
suposto de fruigao de todos os demais direitos. Sem ela, descabe invocar qualquer direi-
to. Tanto que se pode substituir, sem desvantagem, a expressao direito por bem da vida.
Na verdade — e a partir dessa concepgao —, os direitos fundamentais da ordem fundante
brasileira sao quatro: liberdade, igualdade, propriedade e seguranga, contemplados no
caput do artigo 5° da Carta Politica. Todos os setenta e sete incisos a0 mesmo disposi-
tivo sdo irradiagoes desses direitos fundamentais. O inciso LXXVIII — a todos, no dmbito
judicial e administrativo, sdo assegurados a razodvel duragao do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramitagio — foi acrescentado pela Emenda Constitucional
n. 45/2004.
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permite que se detecte a relevincia que o constituinte pretendeu confe-
rir a esse conjunto de direitos bésicos.

Nao satisfeito com a abrangéncia na acolhida de multiplas férmulas
consagradoras de tais postulados, o formulador do pacto foi ainda mais
longe. Assegurou a imediatidade na aplica¢do das normas definidoras
dos direitos e garantias fundamentais® e ampliou o ingresso automatico
de novas proclamacoes no texto constitucional. Explicitou que os direi-
tos e garantias expressos na Carta nao excluem outros, decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em que a Reptblica Federativa do Brasil seja parte’.

Desde 1988, hé vinte anos, portanto, os direitos fundamentais as-
sumiram singular relevancia no ordenamento brasileiro. Sao direitos
fruiveis por todas as pessoas, gozam de aplicagdao imediata, integram
enunciagdo que ndo cessa de receber acréscimos, pois a cldusula aberta
reclama a inclusao de quaisquer outros. Basta a criatividade do herme-
neuta para extrair novos direitos decorrentes do regime ou decorrentes
dos principios adotados pela Carta Politica.

Em relagao aos tratados internacionais, o constituinte derivado
aperfeicoou a versao original do pacto. Previu que esses acordos apro-
vados pelo Parlamento, quando versarem sobre direitos humanos, equi-
valerdo as emendas constitucionais®.

Positivagao explicita, antecipada na geografia constitucional a pré-
pria organizacdo do Estado, com previsdao expressa de merecer infin-
d4veis acréscimos, os direitos humanos restaram imensamente robus-
tecidos pela ordem vigente. Por isso é que devem servir de inspiragdo
para os poderes da Republica em seus papéis institucionais, nortear os
hermeneutas da Constituicao para toda e qualquer leitura de seu texto e
estimular a criatividade dos operadores do Direito.

2. Paragrafo 1° do artigo 5° da Constitui¢dao da Republica.

3. Paragrafo 2° do artigo 5° da Constitui¢do da Republica.

4. Paragrafo 3° do artigo 5° da Constitui¢ao da Republica, acrescentado pela Emen-
da Constitucional n. 45/2004: Os tratados e convengoes internacionais sobre direitos hu-
manos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes ds emendas constitucionais.
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Numa concepgao democrdtica de sociedade aberta de intérpretes da
Constituigdo, os direitos humanos servem para pautar todas as agendas
brasileiras. Deveriam constar de todos os livros basicos para a educag¢ao
fundamental e residir em cada lar desta Nagdo, para possibilitar seu co-
nhecimento e invocag¢do da parte de qualquer crianga aqui residente.

Ocorre que, neste pais de paradoxos, existe uma distdncia imensa
entre a proclamacao retdrica e a pratica cotidiana.

A PRATICA DOS DIREITOS HUMANOS

Nao é preciso ser jurista para reconhecer que os direitos humanos
nao mereceram respeito compativel com a densidade constitucional
que a eles se imprimiu.

Norberto Bobbio ja proclamara que a universalizagao dos direitos
humanos fora um passo importante no século XX. O grande problema,
agora, é sua implementagao.

A Vida

Inicie-se com a vida, pressuposto a fruicao de todos eles. Atribu-
to revestido de dignidade, outro principio fundamental da Republica
do Brasil. Atenta-se contra a vida sob multiplas formas, nem todas elas
escanceladamente. Constata-se a trivialidade com que se elimina a vi-
da do brasileiro de todas as idades. Desde a auséncia de planejamento
familiar até a omissao nos cuidados pré-natais, agravada pela cronica
desnutri¢ao da maternidade adolescente ou hipossuficiente. Emblematica
a situagao da maternidade em Belém do Pard, em que mais de cem recém-
nascidos morreram por deficiéncia de servicos médicos’. Quantas dessas
ocorréncias deixam de chegar ao conhecimento da comunidade, se as ci-
fras nao se prestam ao bombastico alarde que as transforma em noticia?

De forma velada e sem a rea¢ao que deveria merecer de todos os
brasileiros, mata-se a infancia com a omissao do poder ptblico em asse-
gurar saneamento basico para os menos favorecidos. A falta de vacinas,

5. Fatos ocorridos em julho de 2008 e amplamente divulgados pela midia nacional

e internacional.
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de assisténcia médica, de alimentagdo adequada, de orientagdao as maes
despreparadas, de creches e de espacos de acolhimento para desvalidos
ocasiona mortes ndo contabilizadas.

Em seguida, a violéncia dizima milhares de familias com as chaci-
nas rotineiras, as balas perdidas, os acertos de conta do trafico de drogas,
os desentendimentos entre as gangues e as fac¢des criminosas. O tran-
sito ceifa vidas nao apenas porque a juventude, sem freios éticos, sem
familia digna de ostentar esse nome e sem valores, abusa do volante.
Com 4lcool ou sem ele®.

Mas a opgdo pelo automével — com abandono do transporte pu-
blico e da eficiente ferrovia — conduz a milhares de mortes anuais. Nao
por imprudéncia do motorista, mas pela faléncia do poder publico na
obrigac¢ao de conservar as rodovias. Estimula-se a produg¢do da indus-
tria automobilistica, favorece-se o crédito irresponsavel’ para que cada
brasileiro tenha o seu carro proprio, e sé as estradas pedagiadas é que
sao objeto de reparo. O que restou sob a responsabilidade do governo
continua a representar o fatidico sistema de rotas da morte.

A insuficiéncia do sistema de saide produz outras perdas. Pla-
no ambicioso e aparentemente soliddrio, com atribui¢ao de encargos
a todas as entidades da Federacdo, o SUS ndo atende a maior parte da
populagao. Sobrevivem os que podem custear planos particulares de
assisténcia médica. Os demais enfrentam filas pelas madrugadas, falta
de médicos e de leitos, insuficiéncia de pronto atendimento e politica
preventiva nenhuma.

6. A Lei Federal n. 11.705, que entrou em vigor em 20 jun. 2008, conhecida como
“Lei Seca”, procurou coibir a diregao sob efeito do alcool. A fiscalizagao teria assegurado
redugao de 57% das mortes no transito em Sao Paulo (Folha de S. Paulo, 14 jul. 2008,
p. C-5). Todavia, acoimada de inconstitucional, jé fora afastada em liminar concedida
pela Justica em habeas-corpus preventivo impetrado por motorista que nao pretendia
se submeter ao bafémetro. Nao se pode fazer prognéstico sobre a duragdo da vigéncia
desse diploma.

7. Anuncia-se a possibilidade de pagamento de até cem prestacdes para aquisi¢do
de carro novo. E um convite a inadimpléncia, pois o adquirente despreparado, atraido
pelo consumismo, atenta para o valor da prestacdo mensal e ndo avalia aquilo a que

deverd renunciar, em termos de subsisténcia, para honrar o compromisso assumido.
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O paradoxo reside também na circunstincia de que a longevidade
¢ uma das conquistas modernas. Pode-se viver mais, desde que se tenha
recursos para pagar por um sistema privado de prevencao das enfer-
midades. Estas voltaram sob forma epidémica e, mesmo as que haviam
sido consideradas totalmente erradicadas, retornaram com forga letal
insolita®. Os mais educados, em regra os que se situam nas camadas que
fruem de todos os direitos — nao sao privilegiados, porque o gozo de direito
fundamental deveria ser garantido a todas as pessoas —, conseguem evitar
as situa¢oes de risco. Cuidam-se, adotam cautelas, vacinam-se e levam
sua higidez a sério. A vulnerabilidade é mais aguda para os pobres. No-
vamente, a economia a condicionar a operacionalidade de um bem da
vida essencialissimo: a saide humana.

Lamentavel afirmar-se que no Brasil ainda se morre de fome. O
mesmo povo que tem o lixo mais rico do mundo é aquele que suporta
assistir a morte do semelhante faminto, sem, aparentemente, se condoer.
Ao menos, sem evidenciar irresigna¢do ensejadora de reacao valida ou
de adogao de politica publica eficaz. Nao se pode qualificar de politica
puiblica a estratégia de distribuir cestas basicas as familias miserdveis. O
assistencialismo ¢ paliativo que passa ao largo da reden¢ao da miséria.
Sacia transitoriamente a fome, porém nao altera a condi¢ao do neces-
sitado. Ele continua a depender da caridade alheia, no clientelismo que
ndo redime, senao mantém a humilhante subserviéncia.

Entretanto, ndo é missao impossivel conferir resposta mais racional
e eficiente a questao famélica.

Desmentidas as profecias malthusianas, sabe-se que o planeta po-
deria produzir alimento para toda a sua populacdo. O déficit ético da
humanidade é que impede a adogao de providéncias decisivas. Prevalece
0 egoismo, o salve-se-quem-puder destes tempos que alguns chamam
de neoliberais ou pés-positivistas. Como recorda o escritor Joao Ubaldo
Ribeiro, “a questdao dos alimentos é enredada em labirintos tdo formidé-

8. Mencionem-se, por exemplo, a dengue, a maldria, a febre amarela, os surtos de
rubéola, de caxumba e a tuberculose que se disseminou na populagao carcerdria e na de
baixa renda.



JOSE RENATO NALINI

veis e complexos, todos de origem ou com vinculagao econémica, que
ninguém na verdade a compreende™.

A vida humana tem uma cotag¢ao muito baixa na contabilidade do
sistema perverso em que s tem valor a matéria. Essa é a cultura que se
dissemina e que é replicada numa estratégia de preserva¢ao da situagdao
benéfica para poucos e catastréfica para a maioria.

Ninguém ousa admitir que seja assim. As proclamagdes candentes
sdo as de que se vive num Estado de Direito de indole democratica. Mas
a leitura desapaixonada e sensata da realidade ndo poderd conduzir a
conclusao diversa. A quem beneficia um estado de coisas que promete
direitos para todos e s6 os garante para alguns?

A Liberdade

O segundo bem da vida enunciado pelo constituinte no caput do
artigo 5° da Carta Politica é a liberdade. Dir-se-a que, apds a aboli¢ao da
escravatura, todos os brasileiros sao livres. Serd verdade?

O conceito de liberdade é complexo. Seria a possibilidade de fazer
tudo o que a lei ndo proibe. Uma incursao filoséfica autorizaria disser-
tar sobre a intangibilidade do sentido de ser livre. Territério situado na
consciéncia de quem alcanga nutrir a sensa¢ao de auséncia de amarras.
Independeria de qualquer outra conotagdo ou vinculo. A pertinéncia é
com o estado de espirito do individuo. Até mesmo o encarcerado pode-
ria encarnar o estdgio ideal da liberdade. Enquanto o ser aparentemente

9. Joao Ubaldo Ribeiro, “Nao Adianta, que a Maré Vem”, O Estado de S. Paulo, 13
jul. 2008, Cultura, p. D-3. Atente-se no que vem a seguir: “Os alimentos tém a ver com
todas as atividades econdmicas, da minera¢do a informdtica. Em tdltima anélise, a gente
passar fome é um dado inescapével do esquema que montamos e que, para incbmodo
de muitos, é o vigente, sem dar sinais de que quer mudar. Levem em conta a vastissima
industria de alimentos e a luta por preos os mais lucrativos possiveis, levem em conta
governos, soltem o cérebro ai e pensem como isso é tdo vasto que talvez nem dé para
ser imaginado. E incontestével a observacdo de que, cada vez que uma pessoa morre de
fome, alguém saiu ganhando. Contabilidade macabra, mas real, pois foi a escassez da-
quele alimento (que em outros lugares do planeta seriam até jogados fora, como, alids,
acontece todos os dias) e seu preco que o tornaram inatingivel ao defunto”
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livre poderia sentir-se algemado por depender de alavancas a ele indis-
poniveis.

Precisar de pouco para sobreviver é obter um estagio de rara auto-
nomia. A ascese tem pouca intimidade com a era presente. A comuni-
cacdo favorece a disseminacao da informagdo e garante transparéncia.
Mas o contraponto é a consolida¢do de uma cultura de dependéncia im-
posta aos destinatdrios da publicidade. O consumismo implica o esta-
belecimento de uma rede permanente de retroalimentagdo da atividade
produtiva. As geragoes da aparéncia necessitam de bens materiais para
satisfazer as suas necessidades basicas. S6 que a técnica propagandistica
atua como geratriz de outras necessidades que nem sempre sao bdsicas.
Hé toda uma inddstria da inteligéncia posta a disposi¢ao do mecanismo
de sofisticar as mensagens de persuasao do consumidor.

Nem todas as pessoas conseguem discernir entre o que de fato pre-
cisam e o que lhes é impingido. Fendmeno recente exemplifica a influ-
éncia que a publicidade exerce sobre a infancia e, por reflexo, sobre os
pais ou responsaveis. A crianga ndo tem condi¢des de avaliar se a familia
pode ou ndo adquirir o produto anunciado, sem privar-se de recursos
para satisfazer a necessidades mais prementes. A moderna pedagogia
implica vedagdo a qualquer contrariedade, ainda que minima, da vonta-
de infantil. O resultado é que as familias sacrificam valores substanciais
em favor de aquisi¢oes supérfluas. Com o acréscimo de se estimular a
cultura do consumismo irresponsével por parte de um consumidor que
ainda nao trabalha, nada produz e ndo tem qualquer no¢ao da valia dos
bens materiais.

Cabe indagar: E livre — inteiramente livre — quem nao pode contra-
por-se a vontade alheia?

Sob outra vertente: E titular de liberdade aquele que nao dispoe de
situagdo econdmica suscetivel de propiciar desenvoltura quanto a varias
op¢des? Quem nao tem dinheiro para viajar, para morar bem, para se
vestir decentemente ou até para se alimentar pode ser considerado
livre?

Outra vez é a ordem econdmica a trazer percalgos a efetivagao de
um direito humano fundamental.
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A preservagao da liberdade é uma contradi¢do prépria da demo-
cracia, pois o ideal da liberdade seria garanti-la para todos, sem exclu-
sao. Pense-se na liberdade de manifestagdo do pensamento ou de ex-
pressao. As sociedades contemporaneas sao plurais e abrigam multiplas
exteriorizagoes de minorias. “As minorias sao flutuantes e nem sempre
constituem um grupo organizado. Um anarquista, um militante comu-
nista e uma Testemunha de Jeovd tém poucas idéias comuns. Aquilo
que partilham é o medo ou o desprezo que inspiram a maioria da po-
pulagao”'’. Outros exemplos poderiam ser invocados para mostrar que
idéias consideradas insdlitas, exdticas ou mesmo repudiadas pela maio-
ria precisariam também merecer a tutela do ordenamento. A todos deve
ser garantido manifestar sua opinido. Principalmente aqueles que nado
tém por si o possivel consenso na sociedade democratica.

A experiéncia da Suprema Corte americana e também do Tribu-
nal Europeu dos Direitos do Homem ¢é no sentido de que “a liberdade
de expressao também é valida para informagdes ou idéias ‘que firam,
choquem ou inquietem o Estado ou parte qualquer da populagao’ Po-
derfamos mesmo dizer: ‘sobretudo para essas idéias, porque a opinido
da maioria e dos senhores da agao politica ou do poder econdmico nao
corre o risco de ser encravada na sua expressao”!!.

Ha um longo caminho a percorrer até que a sensagao de liberdade
seja experimentada por todos os integrantes de uma determinada so-
ciedade.

A Igualdade

Outro postulado fundante de elevado prestigio doutrindrio e juris-
prudencial é o principio da isonomia. “Todos sao iguais perante a lei” é
o dogma inarredavel. Questiona-se: o que vem a significar igualdade?

Igualdade como “identidade” nao existe. Nao é da natureza das

coisas. Por isso inocorre constatagao de coincidéncias entre aparéncia

10. Frangois Rigaux, A Lei dos Juizes, trad. Luis Coluceiro Feio, Instituto Piaget,
Lisboa, 1997, pp. 40-41.
11. Idem, p. 41.
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e conteudo das coisas e menos ainda em relagao as pessoas. Isso condi-
ciona a efetivagdo do principio como igualdade meramente formal, pese
embora se aspire a direciond-lo para uma concep¢ao da isonomia como
igualdade substancial.

Se aigualdade absoluta inexiste no reino dos fatos, com razao maior
ela seria insuscetivel de ser implementada por lei. O anseio pela igual-
dade ¢é legitimo, embora a sua concretizagao seja utopia. Ainda mais
escancarada no pais das desigualdades que é o Brasil. Aqui, uma das
mais iniquas distribui¢des de renda em todo o mundo sustenta uma
sociedade eminentemente desigual. Poucos com muito, muitos sem o
minimo para sobreviver.

Sequer a igualdade formal se garante no pais. O ponto de parti-
da para as pessoas que nascem com diferengas substanciais — situagdo
econdmica, escolaridade dos pais, regido do pais — ja representa pesado
conjunto de fatores de desigualdade. A distancia entre eles se alarga a
medida que alguns se valem das benesses preordenadas aos natural-
mente favorecidos e os outros — a maioria — encontram as portas da
sociedade e das oportunidades sistematicamente cerradas.

Para os primeiros, saide, educagao, esporte, lazer, moradia e ade-
quado treino social. Para os demais, abandono e miséria. Convivio com
as mazelas das periferias — nao necessariamente geogréficas — e destino
conducente — a0 menos como regra ou prioritariamente — a marginali-
dade e a delinqiiéncia.

Sabia a intuitiva comunidade a proferir julgamentos, quando asse-
vera: No Brasil, alguns sao mais iguais do que os outros!

Verdade que a Constitui¢ao pune o preconceito e reafirma a igual-
dade com énfase inquestiondvel. Nao é menos verdade que existe a
muralha do preconceito a separar castas econdmicas. Nao é hostilidade
as minorias, sendo perpetuar condi¢oes de inferioridade a auténticas
maiorias. De forma diversa em suas manifestacdes daquilo que ocor-
re nos Estados Unidos, o Brasil nao eliminou a discriminagado racial,
seja pela cor da pele, seja por sua origem africana ou como superada
interpretacao biblica. Ainda hd quem sustente que a raga africana teve
origem numa rejei¢cao do Velho Testamento.
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A luta pela inclusdo estd longe de ser encerrada. A eliminagao das
discriminagdes juridicas é insuficiente para excluir as desigualdades de
fato. Assim como os americanos, o Brasil também adotou a politica das
“affirmative action, que consiste em baixar o limite minimo das con-
dicdes de acesso para favorecer os membros de grupos protegidos, de
modo a acelerar a eliminagio dos desequilibrios tradicionais”'?.

E muito discutivel a politica das cotas. Sustenta-se que ela alimenta
um preconceito ds avessas. Acentua as diferencas, predispde os nao-bene-

ficiados a encarar com reserva os que tiveram acesso por essa via e:

[...] objetou-se que o sistema das cotas faz cair a obrigacao de reparar
uma injustica coletiva sobre o individuo mais qualificado, de acordo com os
critérios objetivos do recrutamento, mas que nao faz parte do grupo protegido.
Inversamente, a pessoa que foi preferida nao é escolhida em fungao dos seus
méritos individuais mas a coberto do grupo a que pertence. Tal sistema sera
concilidvel com o principio da igualdade perante a lei ou é um convite a desvir-
tuar este principio e segundo que critérios?'®

O tema continua em candente debate. Hd uma tendéncia clara a
intensificacdo das diferengas. A cultura prevalecente propde se invista
na individualidade, na autonomia, no cultivo da diferenca. Assume-se
a inviabilidade de se pretender uma popula¢ao homogénea. Homoge-
neidade é propria de formigueiros ou de colméias, passa ao largo das
sociedades humanas.

“O que deve fazer um Estado democrético perante este aumento de
idéias, de crencgas, de modos de vida? Em que medida a ordem juridica
monolitica do Estado de direito se pode deixar minar pelo reconheci-
mento de institui¢des proprias dos diversos grupos sociais?”'*. E quase
impossivel que o Estado possa — ao mesmo tempo — assegurar a assimi-
lagao e refrear a insopitavel inclinagao a destruir a especificidade de um
grupo que nao partilhe dos valores estabelecidos pela tradi¢do. Ha um

12. Idem, p. 44.
13. Idem, ibidem.
14. Idem, p. 46.
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longo aprendizado de tolerancia imposto qual missao para as proximas
décadas.

Assuma-se a realidade indiscutivel de que o Brasil é o pais das desi-
gualdades, mas assuma-se também a responsabilidade de procurar ate-
nud-las, ja que é impossivel extingui-las. Nao ha igualitarismo singelo,
nem receita factivel a curto prazo:

[...] criticar a desigualdade e desejar a igualdade nao é, como as vezes se
sugere, alimentar a ilusdo romantica de que os homens sao semelhantes em
cardter e inteligéncia. E sustentar que, embora seus dotes naturais difiram pro-
fundamente, é caracteristica de uma sociedade civilizada objetivar eliminar tais
desigualdades em sua origem, nao nas diferencas individuais, mas na organi-
zagao social®.

Quem ¢é que pode sentir-se seguro de que a sociedade estd real-
mente direcionada para reduzir as desigualdades, como o constituinte
determinou em 1988?

A Propriedade

A propriedade é um direito fundamental com lugar assegurado na
enunciacao da Carta Politica. Tradicionalmente considerada um direito
absoluto, veio a ser relativizada na era contemporanea. Recai sobre a
propriedade uma verdadeira hipoteca social. Pois toda propriedade tem
de atender a sua fungdo social.

Relativizada ou nao, é titularizada por poucos brasileiros. Decor-
réncia da evidente desigualdade entre os nacionais, hd quem seja dono
de vastas dreas de terra, ao lado de milhdes de sem terra. Por sinal que
existe um MST — Movimento dos Sem Terra —, atestado de que sdo mui-
tos os despossuidos neste pais.

As seguidas invasdes noticiadas dao conta de que a revolta de quem
nao obteve acesso a terra continua ativa. Os problemas fundidrios estao
na agenda das politicas publicas e preocupam o governo e a opinido
publica.

15. R. H. Tawney, Equality, Londres, Alien & Unwin, 1931, p. 101.
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O desencontro das concepgoes de propriedade é inegavel. Para uma
concepgao juridica alicer¢ada na doutrina dos direitos fundamentais, “a
propriedade no sentido humano, completo, aquele que foi posterior-
mente consubstanciado na Declara¢iao dos Direitos do Homem e do Ci-
dadao, corresponde a livre disposi¢ao que toda pessoa tem de si mesma,
de sua subjetividade, de seus bens, de suas posses, de suas propriedades,
segundo a livre escolha que preside a sua decisdao”'®. Reflexo do direito
fundamental liberdade, a propriedade seria um territério indevassavel
pelo Estado e restrito a discricionariedade de seu titular.

Para essa visao,

[...] um atentado cometido contra a propriedade privada equivale a um
atentado contra a liberdade. Se uma sociedade, como a brasileira, vitima de
acoes sistemadticas contra a propriedade privada no campo e também na cidade
por parte do MST, do MLST, da CPT e de organiza¢des congéneres, nao consegue
assegurar a propriedade, ela se torna refém de atos que procuram, na verdade,
destruir a prépria liberdade, embora aparentemente se apresentem sob o man-
to da justica social”"’.

Essa nao ¢é a visao daqueles que extraem do conceito fungdo social
da propriedade conseqtiéncias morais. A partir do estado de natureza
em que ndo se convencionara que alguém pode apropriar-se de algo
que ndo criou — uma por¢do de terra — e manté-la incélume a utilizagao
dos semelhantes. Para estes, a fun¢do social é o reconhecimento de que a
vida breve de cada ser humano individualmente considerado — algumas
décadas apenas — deveria tornd-lo mais permedvel as necessidades do
préoximo.

Mero usudrio de um bem que nao levara consigo, o ser humano tem
a ilusdo de onipoténcia e de eternidade que ndo corresponde a verdade.
Havera maneira de se conciliar o bom uso da terra com sua exploragio
cooperativa, propria de quem se sabe finito e fragil?

16. Denis Lerrer Rosenfield, Reflexdes sobre o Direito a Propriedade, Elsevier, Cam-
pus Juridico e Universidade Secovi, Rio de Janeiro, 2008, p. 48.
17. Idem, p. 53.
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A Seguranga

O ultimo dos direitos fundamentais mencionados no caput do ar-
tigo 5° da Carta Politica é a seguranga. Ora, seguranga é aquilo de que,
definitivamente, ndo se dispde no Brasil. Direito de todos, dever do Es-
tado, a seguranca constitui hoje a maior preocupacao da populagao nas
grandes conurbagdes. Lamentavelmente, inseguranga nao é caracteristi-
ca dos centros populosos, mas acometeu todo grupamento humano.

O mundo esta inseguro. A tnica certeza contemporanea ¢ a incer-
teza. Como implementar seguranca no caos reinante? Nada obstante o
prestigio do direito securitdrio, importante para trazer a0 menos a sen-
sacdo de alguma seguranga em suplemento, a cada dia pode-se assistir
ao espetdculo do mundo mais inseguro. A multiplicacdo das catéstrofes
— muitas delas geradas pela proverbial irresponsabilidade do ser huma-
no — produz a inseguranca das préprias seguradoras. Na visao cdusti-
ca de Jean Baudrillard, “segundo as dltimas noticias, as companhias de
seguros de vida ndo estdo livres da faléncia. Logo, vai ser preciso fazer
um seguro do seu seguro de vida. O seguro se tornou tdo fragil quanto
a vida”'®,

Seguranca é outro conceito a merecer reflexdo. Sua tonica é o estado
de espirito, ou seguranca tende a se revestir de objetividade?

A densidade populacional agrava questdes insitas a fragilidade do
material de que é feita a espécie humana. Violéncia, incompreensao, ins-
tintos a sobrepujarem a parca racionalidade, tudo isso aflige o convivio
contemporaneo.

Ha conglomerados em que a situacao é de verdadeira guerra civil.
As pessoas saem de suas casas para o trabalho e nao hd garantia alguma
de que possam retornar no gozo de suas incolumidades pessoais.

Mesmo assim, o bem da vida seguran¢a continua a residir nas de-
claragdes de direitos e persiste como aspiracao coletiva de quase todos
os seres humanos.

18. Jean Baudrillard, Cool Memories IV — Crénicas, 1996-2000, Sao Paulo, Estacao
Liberdade, 2002, p. 64.
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A Irradiagao dos Direitos Humanos

Todos os demais incisos ao artigo 5° da Constitui¢ao da Republica
sao irradia¢oes dos cinco direitos explicitados no caput do dispositivo.

Fécil a vinculacdo a cada um deles, dos setenta e oito incisos de uma
longa exposicao de direitos que é, por sinal, meramente exemplificativa.
O constituinte abriu uma valvula de ingresso permanente de novos di-
reitos no pardgrafo 2° do artigo 5° da Carta'’.

Ora, se os direitos humanos em sua versao inicial, primordial e mais
singela, ndo obtém o grau de observancia desejavel, as expressdes mais
sofisticadas nao estariam a merecer outro destino. Em propor¢ao varia-
da, de acordo com o momento histérico e outras circunstancias, como
a regiao, o grupo social considerado e contingéncias de ordem variante,
também elas ostentam déficit de implementacao.

ALTERNATIVAS PARA A IMPLEMENTACAO EFICAZ DOS
DIREITOS HUMANOS

Pressuposta a crenga geral inquebrantavel de que os direitos huma-
nos sdo para valer, o que explica a sua reiterada vulnera¢ao?

Etapas distintas de nivel civilizatério podem justificar o descom-
passo na eficdcia com que esses bens da vida sao observados. Constata-
¢ao insuficiente para explicar a integralidade do fendmeno. A lesao a di-
reitos fundamentais nao ¢ exclusiva de sociedades primitivas. A histéria
recente de nac¢oes desenvolvidas, insertas no chamado Primeiro Mundo,
mostra prdticas tipicas da barbdrie.

Considere-se, todavia, a condi¢ao subumana de vasta por¢ao de ha-
bitantes de Estados de desenvolvimento heterogéneo. Nem sempre ha-
vera espago, nas cogitagoes de quem luta diariamente pela subsisténcia,
para cultivar valores com os quais nunca se defrontard. Compreender e

19. O pardgrafo 2° do artigo 5° da Constitui¢do da Reptblica dispoe: “Os direitos
e garantias expressos nesta Constituicao nao excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte”.
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assimilar conceitos como os de liberdade, igualdade, propriedade e segu-
ranga, por exemplo.

Para um Brasil em que simultaneamente convivem ilhas primitivas,
medievais, modernas e pds-modernas, o fator educagdo é relevante. Por
sinal que educagdo é tema nevrélgico para o encaminhamento da maior
parte dos problemas brasileiros.

Educagdo no sentido mais completo de uma expressao trivializada
pelo uso constante, nos mais variados contextos. Educa¢ao como forma-
¢do para a vida digna, desvinculada do viés consumista de fornecimento
de qualificagdo tarifada e apta a satisfazer a um critério meramente es-
tatistico.

A educacdo formal de paises periféricos ainda se atém a concepgao
reducionista de transmissao de informagoes mediante um contrato em
tudo andlogo ao de uma venda e compra tradicional. A escola oferece
espago fisico, verbalizagao do contetido das disciplinas sufragadas pelo
esquema institucionalizado e métodos cldssicos de avaliagdo. Se o edu-
cando consegue satisfazer as exigéncias de freqiiéncia e assiduidade e
ultrapassar discutiveis critérios de afericao do conhecimento adquirido,
receberd o diploma. Certificado de que atendeu aos requisitos minimos
do sistema e, portanto, pressupoe-se esteja habilitado a se defrontar com
a realidade.

Isso nao é educagdo. Educagdo é desenvolver as potencialidades de
cada ser educando, de maneira a fazé-las atingir a plenitude possivel.
Presente a certeza de que a vocagdo humana é a perfectibilidade.

Cumpre reabrir espago para a filosofia, desprezada no momento
em que implicou fazer o individuo pensar na prépria morte. O esquema
existencial imposto por um consumismo irrefredvel vedou as incursoes
pela meditacao. Indispensavel para fazer com que cada qual se encontre
consigo mesmo e se proponha pelo menos pensar naquelas indagagoes
irrespondiveis: Por que nasci? O que estou fazendo no mundo? Para onde
irei apds a morte?

Encarar a finitude tornaria o ser humano mais humilde e sensivel.
Apto a compreender o semelhante. Propenso a relativizar preocupagdes
superficiais e menores, que o impedem de aprimorar a humanidade.
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A busca do pobre éxito redesenhado pelo consumismo faz com
que as criaturas instrumentalizem a educa¢do. Confundem-na com es-
colarizagao, que se sofistica enquanto se empobrece. Na corrida pelos
titulos, as pessoas se esquecem de que o essencial é a utilizagdao do co-
nhecimento adquirido. O imediatismo faz com que haja apropriagdo
inadequada do conhecimento, com paradoxal desconhecimento de suas
finalidades. Afinal, “o mundo nao existe para que nds o conhecamos.
Ele nao foi nem um pouco predestinado ao conhecimento. Entretanto,
o préprio conhecimento também faz parte do mundo, mas do mundo
em sua ilusdo profunda, que é de nao ter nenhuma relagdo com o co-
nhecimento™.

O conhecimento veraz levaria a consideragao de que se apreende
muito pouco do que é realmente necessdrio e quase nada do que se as-
simila é ferramenta de consecucao da felicidade. Haveria a reabilitagao
da virtude, a redescoberta da singeleza, a nogao exata de que a matéria-
prima de que todos os seres humanos sao feitos é idéntica. Desvaliosas
e desprovidas, portanto, de qualquer sentido, as barreiras impostas pelo
orgulho, egoismo, ambicao desmedida e a tolice da vaidade.

NAO SE CONCLUA, MAS SE REINICIE

Quem quiser atuar com seriedade na aplicagao e efetivacao dos di-
reitos humanos precisa armar-se de coragem e determinagao.

Jd ndo se questiona a existéncia dos direitos humanos. Menos ainda
a sua positivacao e universaliza¢ao. H4 consenso minimo a respeito de
alguns deles: a vedagao a tortura, por exemplo. O que nao existe é uma
pratica efetiva do respeito aos direitos humanos.

A sociedade do século XXI podera ser considerada, na posteridade,
como a era da falta de respeito. E:

[...] a falta de respeito, embora menos agressiva que o insulto direto, pode

assumir uma forma igualmente ofensiva. Nenhum insulto é feito ao outro, mas
ele tampouco recebe reconhecimento; ele nao é visto — como um ser humano

20. Jean Baudrillard, op. cit., p. 111.
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pleno, cuja presenca tem importancia. Quando uma sociedade trata a grande
maioria das pessoas dessa forma, julgando apenas alguns poucos dignos de re-
conhecimento, é criada uma escassez de respeito, como se nao houvesse o bas-
tante desta preciosa substincia para todos. Como muitas formas de escassez,
esta é produzida pelo homem; ao contririo da comida, o respeito nada custa.
Por que, entdo, haveria uma crise de oferta??!

E preciso que todas as pessoas invistam na formacao do caréter e na
preservagao do préprio cardter. Primeiro, refletir e cuidar do autodesen-
volvimento em virtudes. H4 quem procure desenvolver suas habilidades
e capacidades, mas descuida do interior. Parte da juventude se preocupa
com o corpo sarado, sem atentar para a imprescindibilidade de uma al-
ma sarada.

E urgente cuidar de si mesmo e cuidar dos outros. Cuidar de ser
alguém que se conhece bem e por isso pode procurar conhecer bem aos
semelhantes. Estabelecer uma relagdo saudével com o entorno. Tanto o
ambiente natural como o cultural e o social.

Assim como ha cicatrizes aparentes causadas no planeta pela in-
ctria da espécie humana, ha cicatrizes ocultas no cardter da sociedade.
Chagas abertas e aprofundadas pelo descaso, pela omissao, pela insen-
sibilidade e pela indiferenga. Sem que se procure pensa-las — no sentido
de curd-las — nao havera futuro para a humanidade.

Ninguém esta liberado de vigilancia, de disposi¢do para a autocor-
re¢ao, de humildade para reconhecer a reincidéncia nas falhas de cardter
e de aprimorar a paciéncia, a tolerincia, a certeza de que ninguém é
melhor do que outrem.

Esse é o eterno reinicio da missao intermindvel de tentar conferir
concregao aos direitos humanos. O momento é o de prosseguir, nada
existe a indicar conclusao da tarefa que mal comegou.

21. Richard Sennet, Respeito — A Formagao do Cardter em um Mundo Desigual, Rio
de Janeiro/Sao Paulo, Editora Record, 2004, p. 17.
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Universidade e Direitos Humanos: Um Papel
Contra-hegemonico

Gilberto Dupas

Pretendo abordar neste ensaio a questio dos Direitos Humanos
por um foco alternativo daquele que vigorou no momento excepcional
do pos-guerra e que permitiu — hd exatamente sessenta anos — a apro-
va¢ao da magnifica Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos pela
Assembléia Geral da ONU. Mergulhando em dilemas essenciais da hu-
manidade neste inicio de século, quero explorar o papel da universidade
como espago de formacdo do pensamento critico, indispensavel a uma
visao sistémica que permita uma abordagem anti-hegemonica capaz de
enfrentar manipulagdes que visam operar de maneira reducionista a
questdo dos Direitos Humanos. Vou tratar aqui basicamente do direito
a vida, do direito ao trabalho digno e do direito ao pensamento critico
e anti-hegemonico, dimensodes essenciais da liberdade. E de como a uni-
versidade, enquanto transmissora e produtora de conhecimento cien-
tifico, filos6fico e artistico, pode ou ndo atuar como um vetor essencial
nessas questoes.

Paul Feyerabend nos lembra que a ciéncia tem de ser protegida
das ideologias e as sociedades democrdticas tém de ser protegidas da
ciéncia. Isso ndo significa que os cientistas ndo possam tirar proveito de
uma educagao, nem que a humanidade nao se beneficiou das ciéncias.
Contudo, em uma sociedade democritica, institui¢oes, programas de
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pesquisa e sugestdes tém de estar sujeitos a dimensao publica. E preciso
que haja uma separacio entre Estado, interesse privado e ciéncia, da
mesma forma que ha uma separa¢ao entre Estado e institui¢des religio-
sas; e a ciéncia deveria ser ensinada como uma concep¢ao entre muitas e
ndo como o inico caminho para a verdade e a realidade. H4 infindédveis
exemplos dessa distor¢ao onipotente. O préprio Feyerabend nos recor-
da que vérios milhares de indios cuahuila jamais esgotaram os recursos
naturais de uma regiao desértica no sul da Califérnia, na qual hoje em
dia apenas um punhado de familias brancas consegue subsistir. Eles vi-
viam em uma regiao de abundancia, pois nesse territério, que aparenta
ser completamente estéril, estavam familiarizados com nao menos que
sessenta espécies de plantas comestiveis e vinte e oito outras com pro-
priedades narcoéticas, estimulantes ou medicinais. A tecnologia chinesa,
por sua vez, durante longos séculos nao teve nenhuma fundamentagao
cientifico-ocidental e, contudo, havia atingido niveis excepcionais de
inovagdo. J4 Laymert Garcia dos Santos nos relata sobre Davi Kope-
nawa, o ianomami que foi a Atenas receber um prémio internacional
pela preserva¢ao do meio ambiente. Ao ser levado para contemplar a
maravilha das ruinas da Acrépole, ele reagiu assim: “Ah! Agora eu en-
tendi, a casa do avo do garimpeiro é aqui”. Perguntou para onde tinham
ido as florestas. Sua percep¢do continha o pré-socratico. Recebeu co-
mo resposta um siléncio constrangido. Meditou um pouco e finalizou:
“Entendi, vocés sao construtores de ruinas!” Penso, como Feyerabend,
que a ciéncia contemporanea, conduzida basicamente pelos interesses
do capital, é apenas uma ciéncia entre muitas. Ao proclamar ser mais do
que isso, ela deixa de ser um instrumento de pesquisa e transforma-se
em pressao politica de interesses hegemonicos.

O MITO DO PROGRESSO E OS DIREITOS HUMANOS

No alvorecer do século XXI, o paradoxo estd em toda parte. A ca-
pacidade de produzir mais e melhor nao cessa de crescer e exige ser
chamada de progresso; mas esse progresso, discurso dominante das eli-
tes globais, traz também mais exclusao social, concentragdo de renda,
subdesenvolvimento e graves danos ambientais, agredindo direitos hu-

« 78 o



A DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS — SESSENTA ANOS

manos essenciais. E acumula um passivo crescente de riscos graves que
podem levar de roldao o imenso esfor¢o de séculos da aventura humana
para estruturar um futuro vidvel e mais justo para as geragoes futuras.
Tudo isso faz brotar com forca a divida quanto a sermos, por conta
desse tipo de desenvolvimento, mais sensatos e mais felizes.

O que significa, afinal, a palavra progresso no imagindrio da so-
ciedade global atual? Sobre o sentido das palavras, o gnomo irascivel
Humpty Dumpty — em Alice no Pais das Maravilhas — afirma a Alice:
“Quando utilizo uma palavra, ela significa precisamente aquilo que eu
quero que ela signifique. Nada mais, nada menos”. Alice contesta que “o
problema estd em saber se é possivel fazer que uma palavra signifique
montes de coisas diferentes”. Humpty Dumpty, qual hegemona de plan-
tdo, replica altivamente: “O problema estd em saber quem é que manda.
Ponto Final”

Seria uma insensatez negar os beneficios que a vertiginosa evolugao
das tecnologias propiciou ao ser humano no deslocar-se mais rapido,
viver mais tempo, comunicar-se instantaneamente e outras proezas que
tais. Mas trata-se aqui de analisar a quem dominantemente esse pro-
gresso serve, quais os riscos e custos de natureza social, ambiental e de
sobrevivéncia da espécie que ele estd provocando; e que catastrofes fu-
turas ele pode ocasionar aos direitos dos homens. E, principalmente, é
preciso determinar quem escolhe a direcao desse progresso e com que
objetivos.

Ap6s a derrocada do socialismo real, o triunfo do capitalismo glo-
bal apossou-se integralmente do conceito de progresso tendo como
bandeira os avancos formidaveis do desenvolvimento cientifico e téc-
nico. Essa perspectiva triunfalista durou pouco. O sinal de alarme mais
estridente parece ter sido os ataques terroristas as torres de Nova York.
A contribui¢do fundamental de Walter Benjamin ao sentido da histéria
foi fugir das rotas de mao unica escritas pelos vencedores, assumindo
a constatagao essencial de que cada presente abre uma multiplicidade
de futuros possiveis. Muita coisa é evitdvel, como o teria sido a eventu-
al decisdo de nao fabricar a bomba nuclear, apesar de dominar o ciclo
atomico completo. Ou, pelo menos, de nio langé-la sobre Hiroshima
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e Nagasaki. A profunda mensagem de esperanca de Benjamin é que o
futuro pode reabrir os dossiés historicos fechados, reabilitar vitimas ca-
luniadas, reatualizar aspiragdes vencidas e redescobrir bons combates
esquecidos. Certamente caberia a universidade um papel essencial na
construgado desse futuro.

O modo de produgdo capitalista exige permanentemente a reno-
vacdo das técnicas para operar o seu conceito motor schumpeteriano
de destruigao criativa: ou seja, produtos novos a serem promovidos co-
mo objeto de desejo, sucateando cada vez mais rapidamente o produ-
to anterior e mantendo a légica de acumula¢do em curso. Deformada
pelo capitalismo, a técnica moderna perdeu a inocéncia de uma sim-
ples for¢a produtiva. O desenvolvimento quase autonomo da ciéncia
e da técnica transformou-se em varidvel independente e a evolu¢ao do
sistema social parece determinada pela logica do progresso cientifico e
tecnoldgico. A partir dos anos de 1980, o neoliberalismo tentou associar
o conceito de progresso a liberdade dos mercados globais e a um ciclo
benévolo da légica do capital. O desmoronamento final da utopia do
império soviético permitia um novo discurso hegemonico batizado por
alguns intelectuais deslumbrados como “o fim da Histéria”. Para eles,
os beneficios da globalizacdo dos mercados eliminariam a miséria, as
guerras e o papel dos Estados nacionais mundo afora, realizando em
curto prazo a grande utopia do progresso, agora fortemente amparado
por um marketing também global. Os resultados concretos estao sendo
muito diferentes; e mais uma fantasia do mito do progresso se foi, ndo
restando muito a comemorar.

O fracasso do socialismo significa que sociedades complexas nao
se viabilizam sem a auto-regula¢ao da economia de mercado? Como
construir um novo meta-relato que assuma o frio e o cruel capitalismo
e que, ainda assim, possua a for¢a dramdtica e a compulsao do relato
marxista? Nao parece tarefa facil propor as novas gera¢oes a imagem do
caubéi bushiano ou do sorridente vendedor Tony Blair para substituir
no seu imagindrio figuras como Lénin ou Guevara. Sabemos que cada
situagdo da histdria é tnica, requer sua proépria teoria. Como substituir

a teoria marxista por outra doutrina geral de domina¢io que amarre as
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complexidades da era global e reintroduza utopias e propostas de so-
lu¢ao? E qual o papel da universidade na constru¢iao de novas utopias
num momento em que o mundo parece abandond-las definitivamente e
atirar-se de joelhos diante do mercado? A China virou uma das maiores
socias do capitalismo global e Cuba abre brechas a propriedade privada
e a sociedade de consumo. O capitalismo transformou-se em regime
unico. O mercado implacével define ganhadores e perdedores, o esta-
do de bem-estar social definha. Isso significa que qualquer proposta de
transformac¢do do mundo capitalista passou a ser uma ilusao irrealizd-
vel? Ja nao é possivel projetar para o futuro fundamentos de uma nova
ordem?
Os versos de Eduardo Galeano esclarecem:

Para que serve a Utopia?

Ela estd diante do horizonte.
Me aproximo dois passos

e ela se afasta dois passos.
Caminho dez passos

e o horizonte corre

dez passos mais a frente.
Por muito que eu caminhe
nunca a alcangarei.

Para que serve a Utopia?
Serve para isto: para caminhar (Buey, 2007).

Francisco Fernandez Buey resgata em Ernst Bloch a utopia como
principio regulador do real, parte substancial do pensar humano. A ra-
zao nao pode florescer sem esperanca, nem a esperanca pode falar sem
a razdo. Ja para Bernard Shaw, ha quem observe a realidade tal qual ela
é e se pergunte por qué? E hd quem a observe como ela jamais foi e se
pergunte por que nio? Mas pode uma boa utopia, que ndo seja mera
ilusdo, enunciar mais do que maximas morais ou tendéncias essenciais?
Um outro mundo talvez seja possivel. Mas isso s6 serd testado no exerci-
cio do pensamento utépico que nega o narcisismo e nos obriga a olhar
em dire¢do a uma sociedade menos injusta. Assim como a esperanca, a
utopia nao pode morrer. E seu locus essencial é a universidade.
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O DIREITO A VIDA FUTURA

A evolugdo cientifica e tecnoldgica do século XX trouxe profundas
mudangas histérico-sociais — que incluiram um novo patamar de guer-
ra e violéncia —, afetando o horizonte das representagoes culturais de
Kant e de Marx. Para Kant, a natureza existia para que suas leis pudes-
sem ser descobertas pelo conhecimento. Hoje a natureza se converteu
num problema ético; ela esta tao degradada por agcdes humanas que a
nossa relacdo com ela converteu-se em problema decisivo na constitui-
¢ao do ser, afetando as condi¢oes de vida sociais e a possibilidade de
sobrevivéncia futura da espécie, ou seja, 0 maior e mais essencial dentre
os direitos humanos. Até porque sem a possibilidade da vida nada mais
resta a discutir. Tanto Marx quanto Kant supunham que a evolugdo do
conhecimento e do saber — bem como o aproveitamento pragmatico
das ciéncias por meio das técnicas — ocorreria inexoravelmente em dire-
¢d0 a um progresso, no sentido da ilustracao e da emancipagao. O saber
cientifico converteu-se definitivamente em problema ético quando o
Projeto Manhattan produziu uma bomba atomica e Truman inaugurou
a catdstrofe nuclear com Hiroshima. Pela primeira vez a humanidade
estava em condi¢cdes de exterminar a si mesma utilizando-se do pro-
gresso cientifico e tecnoldgico, tornando a Terra inabitdvel. Oscar Negt
defende energicamente a utilidade de fazer renascer o pensamento tanto
de Kant quanto de Marx pelo “método do palimpsesto”. Nas épocas pré-
industriais da producdo de papel, esses materiais valiosos eram empre-
gados mais de uma vez raspando varias vezes a escrita. Em monastérios
isolados comegou-se a desenvolver uma arqueologia original que fazia
visiveis os textos originais. Atualmente, quando as arbitrariedades p6s-
modernas sucateiam as idéias em nome de um curioso sentido de pro-
gresso, ¢ imperioso recuperar as experiéncias encobertas do passado e
propor um basta; ou, invocando mais uma vez Walter Benjamin, saber
acionar o freio de emergéncia.

De fato, para varios importantes cientistas, a ameaca mais grave a
humanidade neste inicio de século XXI é o ataque sem trégua ao meio
ambiente decorrente da légica da produgao global e da direcao dos seus
vetores tecnoldgicos contidos nos atuais conceitos de progresso. Trata-
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se do direito das gera¢des futuras de terem um habitat que lhes permita
existirem nele. A biodiversidade do planeta esta sendo corroida e varie-
dades genéticas valiosas destruidas antes que possamos catalogé-las. Nos
ultimos cingiienta anos, as novas tecnologias e o desenvolvimento in-
dustrial delas decorrente alteraram muito mais profunda e rapidamente
os ténues equilibrios dos ecossistemas que sustentam a vida sobre a Ter-
ra. Nesse periodo infinitesimal, a quantidade de diéxido de carbono na
atmosfera, que havia declinado lentamente na maior parte da histéria
terrestre, comegou a elevar-se com velocidade anormal. Além disso, o
planeta foi se tornando um imenso emissor de ondas eletromagnéticas,
produto das multiplas transmissdes de radio, televisdo, telefone celular
e radar, cujas conseqiiéncias exatas sobre o meio ambiente e a satde
humana ainda estdo por ser determinadas.

Salvo no caso de uma catastrofe, os demdgrafos prevéem que a po-
pula¢ao mundial vai continuar crescendo até 2050, quando terd atingi-
do oito a nove bilhoes; pois, apesar da forte queda das taxas de fertili-
dade, a distribui¢ao etdria nos paises mais pobres é predominantemente
jovem e ainda fard sua populacdo crescer intensamente por um bom
periodo. J4 sabemos que serd impossivel a toda essa massa humana as-
pirar a um padrdo de vida médio sequer equivalente ao dos paises de
renda intermedidria. Para isso seriam necessarios muito mais recursos
naturais que os disponiveis na Terra, mesmo supondo evolugoes tec-
nolégicas significativas. Reforcam-se os indicios de que as emissoes de
gases de combustiveis fosseis estao tendo forte impacto no aquecimento
global e causando derretimento acentuado do gelo polar. A Revolugdo
Industrial foi o marco da mudanca de tendéncia, quando se comecou a
queimar pesadamente carvao e 6leo, produzindo os gases causadores do
efeito estufa. S6 no dltimo século a concentragao de gas carbdnico subiu
de 260 para 380 partes por milhdo e a temperatura média do planeta
elevou-se em 0,7 °C. Cerca de dois milhdes de hectares do planeta, qua-
se um quarto das terras cultivaveis, estao degradados. Desde 1960, um
quinto das florestas tropicais desapareceu. Diante desse quadro assusta-
dor, urge uma nova ética de responsabilidade, informada por um saber
que ilumine as conseqiiéncias deliberadas da acdo humana. Hans Jonas
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alterou a formula¢ao dos imperativos categéricos de Kant, incorporan-
do as tensdes entre sociedade mundial e individuo nas condi¢des atuais.
O principio da responsabilidade de Hans Jonas exige que se renuncie a
essa acao, que inclui riscos de colocar em perigo uma vida humana fu-
tura. O direito humano fundamental de longo prazo ¢ o direito da nossa
existéncia como espécie.

E o direito ao ar respiravel? A polui¢do varidvel é critica seja pelo
aquecimento global e efeitos no clima, seja pelas doencas graves que
causa. A The British Air Foundation conduziu pesquisas provando que
basta uma hora pedalando em meio ao trafego para aumentar signi-
ficativamente os riscos de doencas cardiacas. Apds seis horas, danos
permanentes podem ser causados aos vasos sangiiineos, que se tornam
menos flexiveis, além da redugdao de uma proteina que previne codgulos
de sangue. Jd o Laboratério de Poluigao Atmosférica da USP afirma que
o paulistano perde, em média, dois anos de vida em func¢ao da polui-
¢ao ambiental. O indice de abortos também aumenta, porque o fluxo
arterial na placenta diminui; e hd suspeitas de efeitos muito negativos
na fertilidade. Dados do Banco de Sémen do Hospital Albert Einstein
confirmam que a concentra¢ao de espermatozoéides no sémen dos paulis-
tanos caiu um ter¢o nos tltimos dez anos. Entre as causas provaveis estao
o consumo de produtos industrializados, stress, polui¢ao, medicamentos,
produtos para queda de cabelo, exposicao a radiacio, agrotdxicos, PCB
— substancia téxica dos plasticos de embalagem — e outras toxinas da vida
moderna. Ha consenso de que se trata de um problema mundial e de que
o fator ambiental muda o modo de os genes funcionarem (Dupas, 2006).

O envolvimento das corporagdes com os danos ambientais tornou-
se determinante pelo controle pleno que elas mantiveram, a partir da se-
gunda metade do século XX, na defini¢do dos vetores tecnoldgicos; isso
foi conseqiiéncia da liberdade quase absoluta que as corporagdes assu-
miram pela escolha e criagdo dos produtos ou servigos que deverdo ser
transformados em objeto de desejo dos consumidores para manter viva
aldgica da acumulacio, essencial a producio de riqueza no capitalismo.
Na conferéncia internacional Rio 92, sob a mira dos ambientalistas, pela
primeira vez empresas e governos passaram a considerar pardmetros
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ambientais em suas varidveis de planejamento publico e mercadolégico.
No entanto, toda essa ofensiva mercadolégica de praticas ambiental-
mente corretas nao tem impedido um grave e progressivo aumento da
degradaciao ambiental, grande parte dela origindria do modelo global de
producdo e de sua logica.

Outro aspecto importante do futuro direito a vida consiste no avan-
¢o das nanotecnologias, a nova fronteira da era global. Ela permite o
dominio de particulas com dimensdes extremamente pequenas que exi-
bem propriedades mecanicas, dpticas, magnéticas e quimicas inéditas;
e é aplicavel em amplas dreas de pesquisa e produ¢ao, como medicina,
eletronica, computagao, fisica, quimica, biologia e materiais. Sua apli-
cacdo causard enormes impactos na sociedade, gerard enormes lucros
com produtos e servigos revoluciondrios e provocard imensos riscos.
Os patronos dessas técnicas garantem, para um futuro préximo, nanor-
robds circulando pelo sangue humano para reparar células, capturar
micrébios ou combater cAnceres; materiais dez vezes mais resistentes e
cem vezes menos pesados que o ago; e armas e aparelhos de vigilancia
milimétricos e potentissimos. Anunciam a implanta¢do de nanochips no
organismo humano para substituir ou adicionar células com fungoes
novas, abrindo espaco para uma primeira gera¢ao de pds-humanos. E
seus oraculos mais delirantes prometem a completa regeneragao celu-
lar; no limite, a imortalidade. Mas ha sérios alertas: risco de polui¢ao
ambiental incontroldvel por particulas muito pequenas flutuando no ar,
viajando a grandes distancias e sem controle das barreiras naturais; na-
nocomponentes acumulando-se na cadeia alimentar com conseqiiéncias
nao conhecidas; nanodispositivos modificando e controlando a mente
humana; e reprodugdes descontroladas de nanoparticulas destruindo
vidas e gerando epidemias. Ja existem no mercado muitos produtos que
contém nanotecnologia sem que o saibamos, como protetores solares
com particulas nano de éxido de titanio. No entanto, nao ha pesqui-
sas para verificar como esse 6xido penetra nas células, se avanca para a
corrente sangiiinea e que efeitos provoca. Ainda nio existem protocolos
para padronizar pesquisas toxologicas nessa area. Algumas instancias
reguladoras e governamentais tentam apressar-se em definir critérios e
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mapear riscos, entre outras coisas para evitar a politica de fait accompli
ou de rejeicdo sumadria e nao-eficaz, como no caso dos transgénicos.
Mais uma vez, a légica do capital e da acumulagao tem sido implacavel.
As empresas estdao fascinadas com as novas possibilidades de inovac¢ao e
lucros em praticamente todos os setores. Comegam a ser produzidas em
massa toneladas de nanomateriais comerciais para catalisadores, cos-
méticos, tintas, revestimentos, tecidos, corantes sintéticos, embalagens
antimicrébios e cosméticos. E eles estao chegando com for¢a total a me-
dicina. A US Nacional Science Foundation estima que, em dez anos, todo
o setor de semicondutores e metade do farmacéutico dependerao de
nanotecnologia. Estruturaram-se mitos em torno das maravilhas dessas
técnicas, criando ambiente favoravel para poder lancar o quanto antes
produtos que serdao convertidos em objeto de desejo. Os riscos e conse-
qiiéncias negativas, como sempre, ficam para depois. No entanto, pes-
quisadores do US Environment Protection Agency ja reportaram nano-
particulas encontradas no figado de animais de laboratdrio, vazamento
para células vivas e o risco de novas bactérias desconhecidas atingirem
a cadeia alimentar. Em agosto de 2007, a Sociedade Americana de Qui-
mica anunciou que algumas novas formas de carbono (nanotubos) em
produgdo ja estdo causando sério impacto ambiental com a emissdo de
substancias toxicas e cancerigenas (MTBE, PBDE, PFO e benzo(a)pireno).
E a Food and Drug Administration reconhece que tem grandes dificul-
dades de estabelecer politicas e protocolos para a seguranga das nano-
particulas ja presentes em produtos do mercado. Imagine-se em relacao
a avalanche de novos lancamentos! Em suma, a nanotecnologia — cujos
vetores e dire¢des estdo, mais uma vez, sendo exclusivamente controla-
dos pelas grandes corporagoes e pelos interesses do capital — radicaliza
drasticamente os instrumentos do homem para intervir na natureza,
criando potencialidades e riscos imensos: da “pds-natureza” ao “pés-
humano”; de produtos fantasticos ao definitivo colapso ambiental.

A sociedade civil estd de novo a margem dessa nova revolugao, a ela
assistindo em geral como espectador maravilhado sob efeito da imensa
propaganda global positiva que jd se iniciou. Mas que avaliagao retros-

pectiva nossa civilizagdo fard, em algum momento do futuro, sobre a
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nanotecnologia regulada apenas pelo lucro e pelas leis de mercado? Tera
sido um progresso ou uma aventura tragica?

Ha os que afirmam ser esse o preco do “progresso”. Afinal, apesar de
tudo, a expectativa de vida média da humanidade continua aumentan-
do e os mesmos avancos tecnoldgicos que causam doengas curam varias
outras. Existem até cientistas renomados apontando os homens-robos
viabilizados pelas nanotecnologias como os herdeiros da raga humana
viajando pelo espaco para fugir do colapso ambiental que causamos a
Terra. Mas outros pensam que o modelo de desenvolvimento econo-
mico baseado nas leis do mercado e no encolhimento do Estado regu-
lador é uma selva em que o interesse publico é subjugado pelo lucro
privado e que caminhamos para um salve-se-quem-puder. A sociedade
contemporanea vai ter que tomar as rédeas de seu destino e encontrar
solugdes de compromisso para enfrentar o imenso desafio de controlar
a diregdo dos vetores tecnoldgicos, administrando os efeitos perversos
do sistema global de producao sobre a saiide e o bem-estar dos seus
membros. E imperioso retomar valores éticos como referéncia para a
discussao sobre os rumos da ciéncia e das técnicas em geral, em especial
das nanotecnologias. Infelizmente, essas consideragdes de ordem ética,
que poderiam iluminar e controlar melhor esses caminhos, sao quase
inexistentes. Mais uma vez, a universidade est4 relativamente ausente de
uma discussao sistémica e filosdfica sobre tema tao essencial aos direitos
humanos.

O DIREITO AO TRABALHO DIGNO

O trabalho remunerado relativamente estdvel, essencial ao papel
econdmico e social do ser humano na sociedade, estd em crise. O ca-
pitalismo global contemporineo trocou lealdade por produtividade
imediata e acabou com a época dos relégios de ouro como prémio por
tempo de dedicagao. Ninguém tem mais emprego de longo prazo garan-
tido na sua atual empresa. As proprias capacidades individuais, adqui-
ridas por estudo ou experiéncia, sucateiam a cada oito ou dez anos. O
emprego serd cada vez mais voltado para tarefas ou projetos de duragao
definida.
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E uma mudanga radical em relagao ao fim dos anos de 1960, os anos
dourados do capitalismo do pds-guerra, quando os individuos estavam
envolvidos nas sélidas realidades institucionais de suas corporagoes que,
por sua vez, viviam em mercados relativamente firmes. Era a época do
taylorismo e do fordismo, quando matérias-primas entravam por uma
ponta e automaveis safam prontos por outra, onde vigorava certa “ética
social” que temperava a luta de classes e que — mais na Europa, mas tam-
bém nos EUA — garantia beneficios como educac¢ao, satide e pensdes por
aposentadoria, considerados entdo direitos universais. A pirdimide uni-
ficava, centralizava, concentrava. Os bons trabalhadores eram essenciais
e deviam ser estimulados a acumular experiéncia e ficar.

A partir dos anos de 1980, com a globalizagao dos mercados, as cor-
poragoes e seus investidores ficaram mais preocupados com os lucros a
curto prazo e os empregos comegaram a se deslocar para além das fron-
teiras, em busca de custos e exigéncias sociais cada vez menores. Em se-
guida, com os avan¢os da tecnologia de informacao, tornou-se mais ba-
rato investir em maquinas do que pagar pessoas para trabalhar. Richard
Sennett, da London School of Economics, um dos grandes especialistas
atuais do trabalho na era do capitalismo global, entrevistou naquela épo-
ca operdrios da classe média que se encontravam no foco das inddstrias
de alta tecnologia, dos servigos financeiros e dos meios de comunicagao.
Grande nimero deles considerava que suas vidas estavam agora em risco
permanente. Ele lembra com toda a razdo que é muito dificil ao ser hu-
mano prosperar em condi¢des sociais instaveis e fragmentdrias.

Para se equilibrar nesse novo mundo o individuo tem que enfrentar
pelo menos trés grandes desafios. O primeiro ¢ cuidar de si mesmo e de
suas relagdes de curto prazo, sempre mudando de tarefas, de um empre-
go para outro, de uma empresa para outra. Seu préprio local e “mesa” de
trabalho sao moéveis. Quando as institui¢oes ja nao lhe proporcionam
uma perspectiva de longo prazo, o individuo é obrigado a improvisar a
narrativa de sua prépria vida. O relato sobre “o que fago, o que sou” fica
cada vez mais complexo e indeterminado. O segundo desafio é que a vi-
da util de capacitagdes é cada vez mais curta. Como decorréncia, reciclar
competéncias pode ser equivalente a perder o emprego. Ninguém tem
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mais lugar garantido em sua organizagdo, e servigos prestados ja nao
acumulam pontos para a garantia de emprego.

A maioria das pessoas tem enormes dificuldades com essas novas
e duras caracteristicas do mercado de trabalho. Elas precisam de uma
narrativa continua em suas vidas, de orgulhar-se de sua capacitagao em
algo especifico e valorizar as experiéncias por que passaram. Essa nova
situagdo abala equilibrios e relagoes. Em geral, as pessoas precisam de
noites, fins de semana e férias tranqiiilas, sem sobressaltos continuos de
uma perda de emprego ou medo de ganhar menos se nao estiver atento
em tempo integral ao seu celular. Decretou-se o fim do emprego vita-
licio e o desaparecimento das carreiras inteiramente dedicadas a uma
unica instituicdo. Nas relacdes interpessoais, as “transa¢des” tomaram
o lugar das “relagoes”

Um exemplo que ja virou classico da condi¢ao do trabalho na nova
légica global é o Wal-Mart, maior empresa do mundo em faturamen-
to, que se transformou no simbolo da cultura capitalista deste inicio
de século XXI. Ao contrdrio de Ford e General Motors, que ajudaram a
construir a classe média americana durante o pds-guerra pagando sa-
larios acima da média e oferecendo planos generosos de aposentadoria
e saude, os empregados do Wal-Mart nos Estados Unidos ganham, em
média, dezenove mil délares anuais, valor muito préximo da linha de
pobreza naquele pais; e a empresa ja foi varias vezes acusada de permi-
tir a utiliza¢ao de trabalhadores clandestinos para baratear a manuten-
¢3o de suas lojas. Para Simon Head, “o Wal-Mart é um modelo para o
capitalismo do século XXI; combina o uso extremamente dindmico da
tecnologia com uma cultura dirigente muito autoritaria e impiedosa”
(Dupas, 2005).

As jornadas de trabalho hoje se prolongam pelos periodos de des-
canso, a pressao torna-se mais depressiva que estimulante. Em suas
pesquisas de campo, Sennett constatou que nessa situagdo, em que a
lealdade com a institui¢ao jé ndao pode ser construida, gera-se maior
propensao para o alcoolismo, o divércio e os problemas de satide. No
nivel mais baixo dos empregos flexiveis, imperam os chamados Mc-em-
pregos — fritar hamburgueres ou atender em lojas —, os postos de aten-
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dentes de telemarketing e os motoboys. Essas ocupagdes podem parecer
um fator positivo de acesso para jovens sem habilitagdo. Mas logo se
transformam num beco sem saida. Na verdade, muitos empregos bra-
cais na drea de servicos deixaram de ser atraentes para os jovens e sio
executados por absoluta falta de alternativa. Nos paises desenvolvidos,
eles em geral sdo entregues aos imigrantes, que ddo maior valor ao di-
nheiro momentaneo que a estabilidade e qualidade do trabalho.

O outro grande desafio do trabalho é o desenvolvimento de novas
tecnologias de comunicagao e as novas técnicas de manufatura. Com o
aperfeicoamento da tecnologia de comunicagdes, os e-mails e seus de-
rivados diminuiram a medi¢do e as ordens transmitidas verbalmente
para baixo na cadeia de comando. Tornou-se possivel transmitir para
cima, de maneira instantanea e sem mediagao, informagdes sobre o de-
sempenho de projetos, vendas e pessoal. O tempo para que uma decisdo
da direcdo executiva chegue a linha de montagem ou a organizacao de
vendas diminuiu radicalmente. Hoje, opera-se em tempo real. A base de
uma empresa ja nao precisa ser grande. A medida que se dissemina a au-
tomagao, necessita-se menos das capacidades humanas predetermina-
das. Sennett lembra que essa nova estrutura funciona como um tocador
de MP3. A maquina de MP3 pode ser programada para tocar apenas al-
gumas faixas de seu repertério; da mesma forma, a organizagao flexivel
pode selecionar e desempenhar a qualquer momento apenas algumas
de suas muitas possiveis fun¢des. Numa organizacao flexivel, a seqtién-
cia de producao também pode ser alterada a vontade. E uma forma de
trabalho pautada por tarefas especificas, e ndo por fungoes predetermi-
nadas. As novas estruturas sdo desenvolvidas de modo a permitir a livre
circulagdo de fungdes e pessoas. Essa novidade permite terceirizagdes
radicais. Confiando certas funcoes a terceiros em outras firmas ou ou-
tros lugares, o gerente pode livrar-se de varias camadas da sua empresa.
Ela agora pode contrair-se e expandir-se rapidamente, dispensando ou
contratando pessoal a medida que a empresa navega de um projeto pa-
ra outro, de uma tarefa para outra. Os empregos sao substituidos por
acertos de tarefas e acabam vinculados a contratos muito curtos de trés
ou seis meses, eventualmente renovados ao longo dos anos; com isso, o
empregador pode eximir-se dos beneficios e pensdes.
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Com essas tendéncias em pleno curso, o trabalho temporario cons-
titui o setor de mais rdpido crescimento da for¢a de trabalho nos Esta-
dos Unidos e na Gra-Bretanha. Nos EUA, se incluirmos comércio varejis-
ta, restaurantes e outros trabalhos do setor de servigos, esse percentual
chega a quase 25% da forca de trabalho americana. E a mais de 50% da
latino-americana.

Essas mudangas estruturais da questao do emprego geram profun-
dos déficits de lealdade institucional. Se o novo empregador diz que ca-
da trabalhador tem de se virar por conta prépria, que a institui¢ao nao
os ajudard quando precisarem, por que haveriam eles de se sentir en-
volvidos ou leais? Os déficits de lealdade aumentam a tensdo. O dia de
trabalho prolongado e intenso — que se estende por eventuais jornadas
noturnas e fins de semana interrompidos por torpedos ou e-mails— pode
parecer sem propdsito; a pressao torna-se depressiva e nao estimulante.

No terreno do planejamento estratégico pessoal, as nogdes de car-
reira de jovens adultos na década de 1970 e de hoje em dia sdo muito
diferentes, embora ambos os grupos tenham educagao universitdria e
sejam ambiciosos. Sennett lembra que o grupo da gerag¢do anterior pen-
sava em termos de ganhos estratégicos de longo prazo, enquanto o gru-
po atual pensa em termos de perspectivas imediatas. Na nova situacdo,
a classe social faz muita diferenca. Redes humanas amplas e fortes per-
mitem que aqueles que estao no alto da escala social lidem melhor com
as insegurangas do presente; e constituem uma rede de seguranga que
diminui a necessidade de planejamento estratégico de longo prazo. A
nova elite ndo precisa tanto da ética da gratificagao postergada. A massa
da popula¢do, no entanto, dispde de uma rede mais rala de contatos e
apoios informais, permanecendo mais dependente das institui¢des que
ja nao lhes garantem nenhuma solidez.

O fantasma da inutilidade mudou e ampliou-se nesse novo contex-
to. Até nas economias ricas da América do Norte, da Europa e do Japao
é expressiva e crescente a quantidade de pessoas que querem trabalho,
mas nao o encontram. Na pujante Coréia do Sul, orgulhosa de seu am-
plo e forte ensino superior, a queixa da juventude atual é constatar que
essa conquista ndo é suficiente para garantir uma ocupagdo. Na “socie-
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dade das capacita¢oes”, muitos dos que estao enfrentando o desemprego
receberam educagdo e capacitaciao, mas o trabalho que buscam migrou
para outros lugares do planeta. Os sistemas universitarios geram gran-
de quantidade de jovens formados, mas impossibilitados de se empre-
garem, pelo menos nas dreas para os quais foram treinados, ja que a
mdquina da economia pode funcionar de maneira eficiente e lucrativa
contando apenas com uma elite cada vez menor.

De um lado o capitalismo vai em busca de mao-de-obra onde quer
que ela seja qualificada e mais barata. De outro, o fantasma da inutilida-
de é alimentado pela automacao. Gragas a revolucao na informdtica e na
microeletronica, o brago robotizado pode ser utilizado com muita rapi-
dez e eficiéncia. Os que mais sofrem sao os jovens que precisam entrar
e os “velhos” que lutam por permanecer no mercado. Agora os dispo-
sitivos inteligentes de ativa¢dao de voz também ameagam a recentissima
fronteira de empregos — ainda que de méd qualidade — dos servigos de
telemarketing e os leitores de cddigos de barra estdo liquidando muitas
fun¢oes em lojas e supermercados.

No caso de um engenheiro, por quanto tempo lhe poderao ser tteis
as capacitagdes que adquiriu na universidade? Cada vez menos. A “ex-
tincao de capacitagdes” acelerou-se. Ou seja, quando adquirimos uma
capacitagdo, isso nao significa que dispomos de um bem duravel. Essa é
uma das evidentes contradi¢cdes do “progresso” no mundo globalizado.
A nova medicina permite-nos viver e trabalhar por mais tempo, mas a
extingdo de capacitagdes se acelera e ninguém quer mais saber de “ve-
lhos”. Vivemos mais tempo, mas para qué? No atual padrdo tecnolégico,
os especialistas em computac¢do e os médicos precisam reaprender suas
técnicas no minimo trés vezes em sua vida profissional. E isso vai piorar.
O empregador aprendeu que ¢ melhor contratar um jovem de 25 anos,
barato e cheio de energia, que voltar a treinar um homem de cinqiienta
anos. A extingdo de capacitacdes é uma caracteristica permanente do
avan¢o tecnoldgico. A automagdo pouco precisa da experiéncia. Em
suma, as forcas do mercado fazem com que seja mais barato comprar
novas capacitagdes do que pagar pelo retreinamento. Os Estados nacio-
nais, por sua vez, pouco conseguem influir na geracao de empregos for-
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mais; aprenderam a atender razoavelmente os que estao no desemprego
absoluto, mas nao sabem como lidar com o subemprego.

O ressentimento que os trabalhadores cultivavam, por conta das
tensdes do sistema economico, nos anos do “capitalismo social” persiste
hoje ainda mais forte, agora por razoes diferentes: sentimo-nos muito
desprotegidos diante de Estados frageis e ineptos; as empresas, cada vez
mais pragmaticas, minimizam de toda forma a importancia do traba-
lho; e os sindicatos transformaram-se em estruturas inuteis diante da
dura realidade do emprego informal e flexivel. Para alguns cientistas
sociais, esse ressentimento pode explicar o fato de tantos trabalhadores
que se posicionavam na centro-esquerda terem passado para a extre-
ma-direita, transformando tensdes materiais em simbolos culturais. O
que mais queremos sao dncoras mentais e emocionais que nos amparem
contra as novas tormentas. Na falta delas, fica a busca aflita de uma pro-
te¢do que jd nao existe e uma necessidade ainda maior de fabricar heréis
salvadores. Isso gera fendmenos de massa estranhos como os violentos
filmes dos justiceiros americanos ou o sucesso do filme Tropa de Elite
entre nos.

Sennett propde trés tentativas timidas para minorar esses efeitos
perversos das caracteristicas das organizagdes e do trabalho flexiveis. A
primeira é fazer com que os sindicatos funcionem como uma espécie de
agéncia de empregos; o sindicato compra pensoes e assisténcia médica
para seus membros; e, 0 mais importante, oferece o senso de comunida-
de que estd faltando no trabalho, organizando creches, debates, eventos
sociais, sorteios etc. A segunda é encarar de vez a multipla atividade.
Uma pessoa pode e deve trabalhar em mais de um emprego de tem-
po parcial, se as condi¢oes do mercado assim permitirem. O individuo
estard continuamente trabalhando, mesmo que perca um deles. A au-
to-estima por estar trabalhando é preservada, mesmo que se trabalhe
apenas parte da semana ou parte do dia; ainda assim, o individuo esta
permanentemente ativo. Finalmente, ele propde esquemas de renda mi-
nima universais destinados a substituir as burocracias previdencidrias
do norte da Europa por um sistema mais simples que proporcione a to-
dos, sejam ricos ou pobres, 0 mesmo apoio de uma renda bésica para ser

« 93 .



GILBERTO DUPAS

gasta como bem quiserem os individuos. Todos recebem a renda basica,
precisando dela ou ndo; o que significa que desaparece o problema do
controle, muito caro e ineficaz. Sem duivida, é muito pouco para atenuar
a crise sistémica do trabalho estéavel.

Como se vé, o pujante e vencedor capitalismo global tem seu calca-
nhar-de-aquiles na ma qualidade e na pouca quantidade dos empregos
que gera. Ou seja, o direito ao trabalho digno escasseia na logica global.
O que a universidade tem a dizer sobre isso?

A UNIVERSIDADE E O PENSAMENTO CRITICO
CONTRA-HEGEMONICO

O significado das invengdes e novidades cientificas sé aparece quan-
do de sua constru¢iao como objeto histdrico. Leonardo da Vinci espera-
va que o avido — conquista milagrosa da evolug¢ao tecnoldgica — fosse
capaz de buscar a neve nas altas montanhas e trazé-las para refrescar as
cidades sufocadas pelo verdao. Susan Buck-Morss nos recorda, no entan-
to, que os bombardeiros de hoje sdo a antitese da utopia de Leonardo.
Jé lembramos aqui o terror dos cientistas do projeto Manhattan apds o
desastre de Hiroshima e Nagasaki, canalizando sua revolta contra Tru-
man para pouparem-se da sua prépria responsabilidade. E indtil tentar
atribuir inocéncia a técnica, mas é preciso buscar as razoes pelas quais o
desenvolvimento atual da tecnociéncia permite descobertas revolucio-
ndrias que fundam o discurso hegemdnico do progresso, mas, simul-
taneamente, assustam a parte da humanidade que se mantém ltcida e
critica. A tarefa mais dificil, no entanto, é manter-se critico. Benjamin
recorda que a difamagdo do espirito critico comegou logo apds a vit6-
ria da revolu¢ao de julho de 1830. Os pensadores burgueses que lhe fa-
ziam restri¢gdes foram atacados; sobrou-lhes a alternativa de afirmarem
o progresso no ambito ainda limitado da ciéncia e omitirem-se quanto
a sociedade.

A Tese VII de Benjamin em Sobre o Conceito de Histéria diz que o
historiador “do Historicismo” se identifica com o vencedor. Afinal, os
dominantes de plantdo sdo os herdeiros de todos os que, algum dia, ven-
ceram. A identificagao afetiva com o vencedor ocorre, portanto, sempre,
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em proveito dos vencedores de turno. Chamam-na de bens culturais.
Benjamin, no entanto, considera sua tarefa escovar a histéria a contra-
pelo (Lowy, 2005).

Ora, um dos grandes riscos da universidade contemporanea ¢ trans-
ferir-se com armas e bagagem para o lado dos vencedores. Benjamin
aponta aqui na submissao fatalista a ordem das coisas a razao da atragdo
pela majestade solene do cortejo dos poderosos. O cortesao é melancé-
lico por exceléncia. Sua submissdao ao destino sempre o fez juntar-se ao
campo do vencedor. O equivalente moderno do cortesdo barroco seria o
historiador conformista; nele, o sucesso é o juiz supremo. Nietzsche era
solidario com os que haviam caido sob as rodas das carruagens majesto-
sas denominadas Civilizagdo, Progresso e Modernidade; e sentia desprezo
pelos historiadores que praticam “a admirag¢ao nua do sucesso”. Para ele,
o historiador virtuoso seria aquele que se opde a tirania do real, nada
contra as ondas da histdria e sabe lutar contra elas. Em suma, escovar a
histéria a contrapelo significa nao aderir ao cortejo triunfal que conti-
nua a marcha sobre aqueles que jazem por terra. A idéia de Benjamin
era “organizar o pessimismo” opondo-o tanto ao fatalismo melancélico
quanto ao fatalismo otimista da esquerda oficial — social-democrata ou
comunista —, certa da vitéria inexordvel das “forgas progressistas”. Para
Benjamin, os Arcos do Triunfo celebram a guerra e o massacre; assim
como as pirdmides e outras maravilhas da civilizacdo, eles s6 puderam
ser feitos com os sofrimentos e a escravidao de multidoes.

Na Tese IX Benjamin nos fala do quadro de Klee intitulado Ange-
lus Novus. Nele estd representado um anjo, que parece estar a ponto de
afastar-se de algo em que crava o seu olhar. Seus olhos estdo arregalados,
sua boca estd aberta e suas asas estao estiradas. O anjo da histdria tem de
parecer assim. Ele tem seu rosto voltado para o passado. Onde uma ca-
deia de eventos aparece diante de nos, ele enxerga uma tnica catastrofe,
que sem cessar amontoa escombros sobre escombros e os arremessa a
seus pés. Ele bem que gostaria de demorar-se, de despertar os mortos e
juntar os destrogos. Mas do paraiso sopra uma tempestade que se ema-
ranhou em suas asas e é tao forte que o anjo ja nao pode fechd-las. Essa
tempestade o impele irresistivelmente para o futuro. O anjo da histéria
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gostaria de parar para cuidar das feridas das vitimas sob os escombros,
mas a tempestade — o progresso — o leva inexoravelmente a repeti¢do:
catdstrofes e hecatombes cada vez mais amplas e destruidoras, como
outros “trabalhos sanguindrios” da histéria.

Qual o papel da universidade atual na tarefa de interromper o cur-
so vertiginoso desse progresso, com o qual podemos ir para o abismo?
Como abrigar nela o pensamento critico? Oscar Negt deixa claro que a
verdadeira formagdo s6 pode ser entendida como se equilibrasse o ato
de conservar com o de renovar. Afinal, o que possibilita a formacao e a
capacidade de julgar é a construcdo de zonas de descanso para a reflexdo
que ajudem a alargar a visdo e abranger aquilo que é excluido do ritmo
alucinante do chamado progresso. Antes, o sucedido em lugar distante
tinha tempo de revestir-se de imaginagdes, interpretagdes e elaboragoes
até chegar a nds. A queda da Bastilha e o tragico terremoto de Lisboa de-
moraram meses até serem noticiados em cidades mais longinquas e em
outros paises. Hoje, tudo se converte em instantaneidade e proximida-
de. Mas, como bem lembra Safranski, “o que se dirige depressa demais
a qualquer lugar nao estd em nenhum lugar” (Safranski, 2004). Diz-se
que, quando faziam longas marchas a pé, os primitivos da Australia sen-
tavam-se algumas horas antes de entrar no lugar de destino para dar
tempo a alma de chegar.

Faz-se necessdrio retomar os problemas do passado e trabalha-los,
num sentido qualitativo de criagao de reservas intelectuais, como um
ato de apropriagdo consciente: conservar conceitos, perspectivas e sim-
bolos de emprego nao-imediato, mas que em determinadas situagoes
do futuro podem ser decisivos. Isso colide diretamente com a ideologia
dominante de “gestdao industrial”, que manda esvaziar de imediato — e
a baixo custo — todos os estoques armazenados nao utilizados por mais
de certo tempo, cada vez mais curto. Diferentemente de produtos, as
idéias nao se aplica 0 mesmo conceito de obsolescéncia. Infelizmente,
o0 processo de ensino contemporineo em certas dreas da universidade
adota cada vez mais o conceito de que a utilidade imediata é algo que
contribui para a formagdo da personalidade. Negt mostra o perigo da
aplica¢do de categorias empresariais aos processos de formagdo nas uni-
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versidades, onde o aprendizado deve necessariamente permitir resulta-
dos duradouros. Elas ferem de morte a logica essencial dos ritmos lentos
da verdadeira aprendizagem. Estudantes ndo sao clientes; professores
universitdrios nao sao vendedores de empresas farmacéuticas. E conhe-
cimento e técnica ndo podem ser regidos pelo interesse do capital que
cada da vez mais define a sua dire¢ao e financia as suas pesquisas nos
campus universitarios. Parece ttil, nesta altura, ouvir a adverténcia de
Ortega y Gasset: “Ndo posso acreditar que a técnica poderd continuar
vivendo se tiver morrido o interesse pelos principios da cultura. Técnica
é consubstancialmente ciéncia, e a ciéncia [...] ndo pode interessar se a
pessoas nao continuam entusiasmadas pelos principios gerais da cultu-
ra. Vive-se com a técnica, mas nao da técnica (Ortega y Gasset, 2002).

Nos grandes paises da periferia, tecnologia é fetiche, sinal de status
e de prestigio; mas a condigao desses paises de se inserirem no fluxo glo-
bal de geracao de vetores tecnoldgicos é minima e mal concebida. Nesses
paises pobres, o entendimento de que se estd inserido no progresso ou
na evolugdo tecnoldgica ocorre somente pela via do consumo. As elites
— e a populagdo em geral, por simbiose — pensam que basta usar os no-
vos produtos para alcangar a modernidade; é o caso dos iPods, das TV's
de plasma e outras novidades sempre a surgir. Entramos, pois, apenas
com o lado do explorado; ou seja, as vantagens do desenvolvimento tec-
noldgico — geracao de riqueza por meio de empregos e renda para quem
desenvolve, fabrica e comercializa produtos tecnoldgicos — ficam com os
paises ricos e suas corporagdes globais.

Finalmente, quanto as oportunidades que possam surgir dessas
novas e perigosas rotas do progresso, é preciso que sejamos capazes de
separar delas o seu elemento de discurso hegemonico e que tenhamos
a competéncia para observar o seu contetdo estratégico de adi¢ao de
valor onde podemos ter alguma vantagem. Por exemplo, apesar de todas
as dificuldades e assimetrias, como podem os paises mais pobres partici-
par dessa corrida cientifico-tecnolégica adicionando valor e ndo apenas
contribuindo para a acumula¢io alheia como consumidor passivo dos
produtos ou servigos de alta tecnologia? E como manter as universida-
des conectadas com essa perspectiva critica e inovadora e ndo apenas a
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servico de um esquema de dominagao que as transforma em empresas
fornecedoras de mao-de-obra ajustada aos novos padroes tecnoldgicos
gerados pelo centro do capitalismo global?

Ha caminhos originais a perseguir e investigar. No Brasil, por
exemplo, uma boa questdo é a de saber por que se conseguiu transfor-
mar musica e futebol em referéncias superiores de qualidade do mundo
global. Estao equivocados aqueles que pensam que isso representa um
problema menor. As habilidades e o environment exigido para o desen-
volvimento desses dois importantes produtos da cultura global sao com-
plexos e muito especiais. Garcia dos Santos nos levanta indiretamente
uma pista ao citar Canetti (cf. Santos, 2005) e sua percep¢ao de que
todas as realizacdes tecnoldgicas do mundo moderno foram pensadas
primeiramente nos mitos. O nosso problema, diz Canetti, é que ja nao
conseguimos imaginar ou inventar mito nenhum. Como aproveitar a
riqueza de conhecimento original dos poucos indigenas brasileiros que
deixamos sobreviver? No caso do seu conhecimento sobre o potencial
farmaco-biol6gico das novas espécies vegetais, os estrangeiros foram
mais rapidos que nés e o transformaram em patentes globais.

Na verdade, o atual processo de globaliza¢do acelerada é um bom
exemplo de contrafluxo do verdadeiro progresso. A ideologia liberal
permite que o capital seja cosmopolita; sua patria é onde ele pode ren-
der bem. Também sao cosmopolitas os grandes jogadores de futebol e os
astros da musica. No entanto, os trabalhadores em geral continuam im-
pedidos de circular livremente pelo mundo global. A globalizagdo nao
amplia os espagos, estreita-os; nao assume responsabilidades sociais e
ambientais; pelo contrario, acumula problemas, transforma-se em sin-
toma de sobrecarga.

No afa de manter elevadas as taxas de acumulagao, e diante da re-
dugdo da renda mundial, o capitalismo global avan¢a agora em sua nova
fronteira, o mercado da pobreza. Um bom exemplo de inclusdo dos
miserdveis é a maneira como se estd expandindo nas regides miserdveis
africanas o mercado de telefonia celular. No drido topo de uma monta-
nha africana apanhar dgua no rio pode levar até quatro horas. A ilumi-
nac¢do é a luz das velas, e para cozinhar faz-se uma fogueira. Mas seus
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habitantes estao sendo convencidos pela propaganda de que precisam
de um telefone celular para serem felizes. Hoje, hd virios milhdes de
assinantes desse servico na Africa subsaariana. Skhakhane, uma aldea
muito pobre, gasta dois ddlares por més para comprar cinco minutos
de crédito. Outros de duas provincias da serra do Congo construiram
antenas de quinze metros improvisando topos de drvores para captar
os sinais. Mas como carregar as baterias, sem eletricidade? Carregado-
res movidos a pedal de bicicleta estao sendo desenvolvidos, mas exigem
uma bicicleta, propriedade rara na Africa rural. A solugdo é utilizar bate-
rias de automdvel, carregadas em postos de gasolina por individuos que
se locomovem de 6nibus e cobram 0,80 centavos de délar para carregar
um celular. Por essas e outras, o capitalismo global mostra mais uma vez
sua imensa capacidade de adaptagdo. E consegue explorar aquela que
talvez seja sua ultima fronteira de acumula¢do. Esses africanos pobres
estarao comendo ainda pior, mas ligados a0 mundo em tempo real.
Em meio a esse contexto avassalador, em que a légica do capital se
impoe de maneira tao plena sobre consideragdes de ordem social ou
ética, onde ficam os direitos humanos? Assiste-se a uma escalada cres-
cente de prepoténcia empresarial sobre consideragoes de qualquer outra
ordem. E como se o mundo global fosse simplesmente um vasto campo
para os interesses do lucro e das grandes corporagoes. A Kellogg’s, uma
das maiores transnacionais globais de alimentos processados, estd muito
incomodada porque tem encontrado enormes dificuldades quando ten-
ta convencer as diferentes autoridades européias a deixar sua empresa
fabricar e vender o mesmo tipo de cereal matinal, enriquecido com vi-
taminas, nos diferentes paises europeus. Reclama que a Dinamarca nao
quer vitaminas no cereal, com receio de que os que ja tomam complexos
vitaminicos acabem consumindo doses didrias muito superiores as re-
comendadas, gerando doengas; que a Holanda nao acredita que a vita-
mina D ou o 4cido félico sejam benéficos ao organismo e nao os quer
adicionados; e que a Finlandia quer mais vitamina D para compensar
o fato de que os finlandeses tomam pouco sol. Dentro da prepoténcia
tipica de quem protege os interesses do capital e nao os do consumidor,
um diretor da Kellogg’s reclama indignado que é obrigado a produzir
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quatro diferentes tipos de cereais em suas fabricas na Inglaterra e na Ale-
manha e pressiona a UE. A Unica coisa que ndo lhe ocorreu pensar é que
as restri¢oes dos especialistas em saide publica desses paises europeus
estdo, em tese, protegendo seus cidadaos contra interesses privados dis-
farcados na retdrica do progresso, levantando obje¢des muito razodveis.

Nas ciéncias médicas, os resultados do progresso parecem se auto-
legitimar pelos seus impressionantes avangos, fazendo-as adquirir uma
auréola magica e determinista que as coloca acima da razao e da moral.
Discursos laudatérios sobre o aumento da expectativa de vida média
da humanidade, novas competéncias na cura de alguns cinceres e 0s
maravilhosos transplantes de 6rgaos parecem desqualificar como ab-
solutamente sem sentido qualquer restricao a maneira como avan¢am
as tecnologias da satde, transformadas em sindnimos de progresso. O
homem comum, ao sentir seu corpo penetrando num imenso e futuris-
ta aparelho de ressonancia magnética de ultima geragao — numa espécie
de ritual de science-fiction —, tem a sensacao de estar submetido a potén-
cias magicas invisiveis, que parecem ocupar o lugar deixado vago pelos
feiticeiros e deuses antigos. A razao técnica agora oferece a “cura’, origi-
nando uma légica prépria e um poder sem limites. Restrigoes quanto a
excessiva medicalizagdo ou dependéncia tecnoldgica da medicina, posi-
¢oes de cautela com rela¢ao ao uso excessivo de medicamentos, obje¢oes
éticas quanto aos imensos riscos da manipulacao genética ou a qualida-
de de vida dos transplantados sdo questdes encaradas sistematicamente
como posi¢do reaciondria de quem nao quer o progresso.

Uma série de depoimentos de pesquisadores e cientistas importan-
tes tenta alertar para as conseqiiéncias dessa primazia de uma técnica
subordinada crescentemente ao lucro privado, e ndo a uma concepgao
de saide verdadeiramente publica e plena de valores e significados. A
civilizagdo contemporinea gasta mais tempo e recursos focados quase
que exclusivamente na doenca, e nao no doente. Cientistas responsaveis
por padrdes de referéncia relativos a diagndsticos de satiide condensam
os controles daquilo que intitulam “indices maximos” permitidos para
um individuo médio ser considerado sadio. A cada rebaixamento dos
indices, segue-se a recomendagdo de medica¢ao preventiva para “atenu-
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ar riscos”. Um importante especialista internacional da drea de check-ups
clinicos, empolgado com seus recursos bioeletronicos de tltima gera-
a0, declarou recentemente que nao ha individuos saos, apenas doengas
ainda nao diagnosticadas.

O imperativo da medicalizagdo esta estreitamente atrelado a 16gica
de retorno do investimento da pujante inddstria do setor de sadde, hoje
muito concentrada e transnacional. A medicalizagdao desconhece limites
e faz a doenga ser percebida como até mais normal do que a condi-
¢ao de estar saudével. Frank Furedi, professor da Universidade de Kent,
denuncia que até questoes que, durante séculos, foram classificadas de
“existenciais’, estao recebendo rétulos médicos e drogas especificas para
o seu “tratamento”. E crescente na medicina o uso do termo wellness
(bem-estar total); ele insinua algo como “vocé nunca esta totalmente
sdo; estd potencialmente doente”. Nas pesquisas de Furedi, ele exemplifi-
ca com a continua descoberta das “doengas da semana” num boletim de
divulgagao médica: “Especialistas afirmam que a paixdao amorosa é uma
doenca genuina, que precisa receber atencao especial e ser diagnostica-
da”. Se ndo for “tratada’”, um problema mais grave pode estar a caminho.
E os estimulos para tornar coisas desse género uma doenca estao nos
outdoors de todas as cidades importantes do mundo: “Disfuncao erétil
agora tem soluc¢do. Consulte o seu médico” ou “Vocé ja pode ser tao es-
belta quanto a modelo ao lado, perdendo peso com rapidez e seguranga.
Procure um especialista”, e assim por diante. Pesquisa publicada pela
Revista da Associagdo Médica Americana mostra que a probabilidade de
um paciente obter do seu médico o remédio que deseja, mesmo que
nao seja o mais indicado para o seu caso, aumenta quando o cliente
pede por ele. O professor Louis Garrison, da Universidade de Washing-
ton, lembra que a grande carga de publicidade influencia a prescri¢ao
de um medicamento porque “os médicos querem dar a seus pacientes
um diagnoéstico sélido, mas também querem deixa-los felizes” (Dupas,
2006). Além disso, hé crescentes acusagoes de manipulagao de pareceres
especializados sobre efeitos positivos e negativos de drogas por parte da
industria. No caso famoso do antiinflamatério Vioxx, o New England
Journal of Medicine acusou a Merck de alterar os dados dos resultados
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de um teste clinico importante para diminuir a importincia dos riscos
para o coracao. O editor do periddico disse: “Eles nao revelaram tudo o
que sabiam”. Finalmente, pesquisa feita pela revista cientifica britanica
Nature também revelou que varios especialistas médicos ligados a uni-
versidades que recomendam as regras de prescricao dos medicamentos
recebem estimulo financeiro da industria farmacéutica.

Quanto ao direito a uma morte digna, novas técnicas de manuten-
¢ao de vidas “artificializadas” foram desenvolvidas e agridem o senso
comum. E o novo reinado das UTIs, envolvidas nas rotinas hospitalares,
onde a vida se mantém totalmente dependente de maquinas e quimi-
cas. A morte cercada pelos familiares, aspira¢do atdvica da humanidade,
desapareceu quase por completo. Os doentes atuais morrem mais sos e
mais lentamente, sedados para suportar a agressao de tubos e agulhas. E
as familias ficam mais pobres. A reacdo da sociedade ao “abuso tecnold-
gico” da medicina comega a ser sentida nas leis e nas a¢des judiciais que
tentam garantir o direito do doente de determinar de que forma quer
morrer. Para além de uma doenga que a medicina pode evitar que mate
por algum tempo, é preciso saber enfrentar a hora de morrer. Ninguém
é eterno. E preciso perguntar a todos os pacientes nessa condi¢ao se ain-
da lhes interessa viver, se a qualidade de vida que levam vale a pena. Esse
é o direito derradeiro, é uma escolha que s6 o individuo em causa pode
fazer; ninguém deve estar autorizado a fazer por ele, nem a equipe mé-
dica mais qualificada. E preciso ajudar cada um a assumir plenamente a
irreversibilidade e a finitude da vida e ser estimulado a enfrentar o enig-
ma do fim com dignidade, estabelecendo seu préprio, original e singular
limite a dor e ao sofrimento. Que papel as universidades, especialmente
nas dreas médicas e biomédicas, podem ter na reflexdo critica sobre te-
mas tao essenciais que envolvem o direito a vida?

Manter uma visao critica sobre a dire¢do do progresso é manter-se
atento a precarizacao dos direitos humanos no seu sentido mais amplo.
E preciso observar e decompor a realidade em seus tltimos elementos
para lhe captar o verdadeiro sentido. S6 a partir dai a condi¢ao de sujei-
tos da histéria pode manifestar-se. A tentativa de compatibilizagao das
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decisdes decorrentes das opgoes do capital — visando ao seu maximo
retorno — com as efetivas necessidades da civilizacao é um processo de
avangos e retrocessos, de ganhos e perdas. Embalados pelas novas reali-
dades, assistimos hoje a um mundo urbano-industrial-eletronico cada
vez mais reencantado com as fantasias oniricas de “pertencimento” a
redes, comunicag¢do “plena” em tempo real, compactag¢do digital “infini-
ta” — de dados, som e imagem —, expansdo cerebral com a implantagdo
de chips e transformagdes genéticas a la carte. Se diante disso apenas
nos quedarmos maravilhados pela sedugdao da TV de plasma e do te-
lefone celular, se nao formos capazes de exercitar a critica com a forga
e a autonomia necessarias, parece claro que podemos estar dando um
passo largo em direcao a um quadro civilizacional que pode significar
uma ruptura de humanidade com suas responsabilidades de auto-so-
brevivéncia enquanto cultura e espécie. O progresso, tal como hoje ele é
caracterizado nos discursos hegemonicos de parte dominante das elites,
nao é muito mais que um mito renovado por um aparato ideoldgico
interessado em nos convencer de que a histéria tem um destino certo — e
glorioso — que dependeria mais da omissao embevecida das multidoes
do que da sua vigorosa agao e da critica de seus intelectuais.

A filosofia tem saido da moda, enfrentando rivais cada vez mais
arrogantes. A informadtica, o marketing e o design tentam substituir o
personagem conceitual — o filésofo ou o artista — por telas planas, tele-
fones celulares e internet. E o reinado dos simulacros. Segundo Deleuse
e Guatari, filosofar é a arte de criar conceitos potentes a fim de tentar dar
significado a questoes para sempre mal resolvidas, como velhice e mor-
te. Mas conceito nao é dado ou comprado, é criado. E filosofar é criar ou
mudar conceitos. Para eles, fildsofos e artistas tém uma satade fragil; ndo
por causa de suas doenc¢as ou neuroses, mas porque viram na vida algo
grande demais para suportar, o que pos neles a marca discreta da morte.
Esse algo é também a fonte que nos faz viver através das “doencas do vi-
vido”, justamente o que Nietzsche chama de satde. O que define a cién-
cia, a filosofia e a arte, as trés grandes formas de pensamento, é enfrentar
o caos esbocando um plano. Para tanto, a ciéncia formula teorias e hip6-
teses, a filosofia formula conceitos; e a arte, percep¢des. Essas disciplinas
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ndo sao como religides, que invocam deuses para pintar um firmamento
artificial sob nossos guarda-séis. Ao contrério, elas propdem que s6 ven-
ceremos se rasgarmos o pano pintado e enfrentarmos o caos. O sistema
economico e cultural entrega aos homens comuns grandes guarda-séis
com forros pintados com temas que lhes ddo uma falsa seguranca, en-
quanto servem a légica prépria do capital. Sao do tipo “comprando um
novo iPod ou estendendo a vida a qualquer prego vocé pode ser feliz”.
Por baixo do pano, essa logica desenha suas palavras de ordem como
um firmamento tnico. Cabe ao filésofo, ao artista e ao cientista abrirem
uma fenda no guarda-sol e fazerem passar um pouco do caos livre e
tempestuoso que da sentido a vida. A cada rasgo que fizermos, os génios
da comunicagdo a servico do pensamento tnico correrao a preencher a
fenda e lotd-la de novas certezas. Serd preciso, entdo, cortarmos novas
fendas, operarmos novas destruigdes, restituindo a novidade que ja ndo
podia ser vista, deixarmos entrar de novo um pouco do caos.

O pensamento Unico esconde-se atrds de um tipo religioso de fé
cega num futuro que outros nos impdem. Nunca as tecnologias pro-
grediram tanto na explora¢do do corpo e da mente. E, no entanto, Rou-
dinesco nos lembra que em nenhuma época o sofrimento psiquico foi
tao vivo: soliddo, psicotrépicos, tédio, depressao, desamparo, obesidade,
uma pilula a cada minuto de vida: “Quanto mais se promete a felicidade
e a segurancga, mais persiste a infelicidade, mais aumenta o risco”. Ela
cita Canguilhem, Sartre, Foucault, Althusser, Deleuze e Derrida como
alguns dos que se recusaram a aceitar uma ideologia da submissio e a
virarem soldados de uma “normaliza¢ao” do homem. Eles gostariam de
transformar todos nés em rebeldes, seres capazes de abordar a existén-
cia como consciéncia do mundo. Onde pode estar o espago para essa
rebeldia intelectual construtora de novas realidades a ndo ser nas uni-
versidades?

Jacques Derrida nos lembra que a universidade promete — e dela se
exige — um compromisso sem limites com a verdade. Para isso, ela ne-
cessita de uma liberdade incondicional de questionamento e do direito
de dizer publicamente — e publicar — tudo o que uma pesquisa, um saber
e um pensamento sobre a verdade exigem. A universidade deve perma-
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necer como um derradeiro lugar de resisténcia critica a todos os dis-
cursos hegemonicos. Nada deve estar livre de seu questionamento. Essa
posicao de resisténcia tende a opor a universidade a um grande ntimero
de poderes: os econdmicos, os de Estado, os mididticos, os ideoldgicos
e os culturais. Mas, porque é estranha ao poder, porque é heterogénea
em relacao ao principio de poder, a universidade ¢ igualmente despro-
vida de poder préprio. E ai reside seu grande risco. Ao depender cada
vez mais, para seu funcionamento, pesquisas e eventos, de patrocinios
de interesses comerciais e industriais, ela se rende, perde a liberdade e
arrisca-se a servir simplesmente aos interesses hegemonicos que deveria
criticar. Nesse contexto, qual a sua efetiva condi¢ao de batalhar pelos
direitos humanos essenciais?
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Declarag¢ao Universal de Direitos Humanos:
Desafios e Perspectivas

Fldvia Piovesan

INTRODUCAO

Como compreender o processo de construcao histérica dos direitos
humanos? Qual é o legado da Declara¢ao Universal de 1948? Em que
medida introduz uma nova concep¢ao a respeito dos direitos humanos?
Quais sdo os principais desafios e perspectivas para a afirma¢do de uma
cultura de direitos na ordem contemporinea?

Sdo estas as questdes centrais que inspiram o presente estudo, cujo
objetivo maior é propor uma reflexdo a respeito dos direitos humanos e
seus desafios na ordem contemporanea, tendo como referéncia o legado
da Declaragao Universal de 1948.

A CONSTRUCAO HISTORICA DOS DIREITOS HUMANOS E A
DECLARAGAO UNIVERSAL DE 1948

Os direitos humanos refletem um construido axioldgico, a partir de
um espaco simbdlico de luta e a¢do social. No dizer de Joaquin Herrera
Flores', compdem uma racionalidade de resisténcia, na medida em que

1. Joaquin Herrera Flores, Direitos Humanos, Interculturalidade e Racionalidade de
Resisténcia, mimeo., p. 7.
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traduzem processos que abrem e consolidam espacos de luta pela dig-
nidade humana. Invocam uma plataforma emancipatéria voltada para
a protec¢do da dignidade humana. No mesmo sentido, Celso Lafer?, lem-
brando Daniele Lochak, ressalta que os direitos humanos nao traduzem
uma histdria linear, ndo compdem a histéria de uma marcha triunfal,
nem a histéria de uma causa perdida de antemao, mas a histéria de um
combate.

Enquanto reivindicagoes morais, os direitos humanos nascem
quando devem e podem nascer. Como realga Norberto Bobbio, os di-
reitos humanos ndo nascem todos de uma vez e nem de uma vez por
todas®. Para Hannah Arendyt, os direitos humanos nao sio um dado, mas
um construido, uma inven¢do humana, em constante processo de cons-
trugdo e reconstrucao®.

Numa perspectiva histdrica, observa-se que o discurso juridico da
cidadania sempre enfrentou a tensa dicotomia entre os valores da liber-
dade e da igualdade.

2. Celso Lafer, preficio ao livro Direitos Humanos e Justica Internacional, Flavia
Piovesan, Sao Paulo, Editora Saraiva, 2006, p. XXII.

3. Norberto Bobbio, Era dos Direitos, trad. Carlos Nelson Coutinho, Rio de Janei-
ro, Campus, 1988.

4. Hannah Arendt, As Origens do Totalitarismo, trad. Roberto Raposo, Rio de Ja-
neiro, 1979. A respeito, ver também Celso Lafer, A Reconstrugdo dos Direitos Humanos:
Um Didlogo com o Pensamento de Hannah Arendt, Cia. das Letras, Sdo Paulo, 1988, p.
134. No mesmo sentido, afirma Ignacy Sachs: “Néo se insistird nunca o bastante sobre o
fato de que a ascensdo dos direitos ¢ fruto de lutas, que os direitos sao conquistados, as
vezes, com barricadas, em um processo histérico cheio de vicissitudes, por meio do qual
as necessidades e as aspiracoes se articulam em reivindicagdes e em estandartes de luta
antes de serem reconhecidos como direitos” (Ignacy Sachs, “Desenvolvimento, Direitos
Humanos e Cidadania”, Direitos Humanos no Século xx1, 1998, p. 156.) Para Allan Rosas,
“O conceito de direitos humanos é sempre progressivo. [...] O debate a respeito do que
sdo os direitos humanos e como devem ser definidos é parte e parcela de nossa historia,
de nosso passado e de nosso presente”. (Allan Rosas, “So-Called Rights of the Third
Generation”, in Asbjorn Eide, Catarina Krause e Allan Rosas, Economic, Social and Cul-
tural Rights, Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht, Boston & London, 1995, p. 243.)
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No final do século XV1II, as modernas Declaragdes de Direitos refle-
tiam um discurso liberal da cidadania. Tanto a Declara¢ao Francesa de
1789 quanto a Declaragao Americana de 1776 consagravam a ética con-
tratualista liberal, pela qual os direitos humanos se reduziam aos direitos
aliberdade, seguranca e propriedade, complementados pela resisténcia a
opressao. Daf o primado do valor da liberdade, com a supremacia dos di-
reitos civis e politicos e a auséncia de previsdao de qualquer direito social,
econdmico e cultural que dependesse da intervencao do Estado.

Caminhando na histéria, verifica-se que, especialmente apés a
Primeira Guerra Mundial, ao lado do discurso liberal da cidadania, o
discurso social da cidadania se fortalece, e sob as influéncias da concep-
¢a0 marxista-leninista é elaborada a Declaracao dos Direitos do Povo
Trabalhador e Explorado da entdo Republica Soviética Russa, em 1918.
Do primado da liberdade transita-se ao primado do valor da igualdade,
objetivando-se eliminar a exploragdo econdmica. O Estado passa a ser
visto como agente de processos transformadores, e o direito a abstencao
do Estado, nesse sentido, converte-se em direito a atua¢ao estatal, com a
emergéncia dos direitos a prestacoes sociais. A Declaracdo dos Direitos
do Povo Trabalhador e Explorado, bem como as Constituigoes sociais
do inicio do século XX (por exemplo, Constitui¢io de Weimar de 1919,
Constituicao Mexicana de 1917 etc.), primou por conter um discurso
social da cidadania, em que a igualdade era o direito basilar e um exten-
so elenco de direitos econémicos, sociais e culturais era previsto.

Essa breve digressao histérica tem o objetivo de demonstrar quao
dicotémica se apresentava a linguagem dos direitos: de um lado, direitos
civis e politicos, e do outro, direitos sociais, econdmicos e culturais.

Considerando esse contexto, a Declara¢ao Universal dos Direitos
Humanos de 1948 introduz extraordindria inovag¢ao, ao conter uma lin-
guagem de direitos até entdo inédita. Combinando o discurso liberal
da cidadania com o discurso social, a Declara¢ao passa a elencar tanto
direitos civis e politicos (arts. 32a 21) como direitos sociais, econdmicos
e culturais (arts. 22 a 28), afirmando a concep¢ao contemporanea de di-
reitos humanos. De um lado, parifica, em grau de relevancia, os direitos
civis e politicos e os direitos econdmicos, sociais e culturais; por outro,
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endossa a interdependéncia e inter-relagao dessas duas categorias de di-
reitos, inspirada na visao integral dos direitos humanos.

Essa concepgdo é fruto do movimento de internacionaliza¢ao dos
direitos humanos, que surge, no pés-guerra, como resposta as atroci-
dades e horrores cometidos durante o nazismo. Apresentando o Estado
como o grande violador de direitos humanos, a Era Hitler foi marcada
pela logica da destruicao e descartabilidade da pessoa humana, que re-
sultou no envio de dezoito milhoes de pessoas a campos de concentra-
¢do, com a morte de onze milhdes, sendo seis milhdes de judeus, além
de comunistas, homossexuais, ciganos... O legado do nazismo foi o
de condicionar a titularidade de direitos, ou seja, a condi¢ao de sujeito
de direitos, ao pertencimento a determinada raca — a raga pura ariana.
No dizer de Ignacy Sachs, o século XX foi marcado por duas guerras
mundiais e pelo horror absoluto do genocidio concebido como projeto
politico e industrial®. A barbérie do totalitarismo significou a ruptura
do paradigma dos direitos humanos, por meio da nega¢ao do valor da
pessoa humana como valor e fonte do Direito. Se a Segunda Guerra
significou a ruptura com os direitos humanos, o pés-Guerra deveria
significar a sua reconstrug¢do. Nas palavras de Thomas Buergenthal: “O
moderno Direito Internacional dos Direitos Humanos é um fendémeno
do p6s-Guerra. Seu desenvolvimento pode ser atribuido as monstruo-
sas violacoes de direitos humanos da Era Hitler e a cren¢a de que par-
te dessas violagoes poderiam ser prevenidas se um efetivo sistema de
protegdo internacional de direitos humanos existisse™. E nesse cendrio

5. Ignacy Sachs, “O Desenvolvimento enquanto Apropriagao dos Direitos Huma-
nos’, Estudos Avangados 12 (33), 1998, p. 149.

6. Thomas Buergenthal, International Human Rights, p. 17. Diz Henkin: “Por mais
de meio século, o sistema internacional tem demonstrado comprometimento com valo-
res que transcendem os valores puramente ‘estatais, notadamente os direitos humanos,
e tem desenvolvido um impressionante sistema normativo de prote¢do desses direitos”
(International Law, p. 2). Ainda sobre o processo de internacionalizagdao dos direitos
humanos, observa Celso Lafer: “Configurou-se como a primeira resposta juridica da
comunidade internacional ao fato de que o direito ex parte populi de todo ser humano
a hospitabilidade universal s6 comegaria a viabilizar-se se o ‘direito a ter direitos), para
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que se vislumbra o esfor¢o de reconstruc¢ao dos direitos humanos como
paradigma e referencial ético a orientar a ordem internacional.

Fortalece-se a idéia de que a prote¢ao dos direitos humanos nao se
deve reduzir ao dominio reservado do Estado, porque revela tema de
legitimo interesse internacional. Prenuncia-se, desse modo, o fim da era
em que a forma pela qual o Estado tratava seus nacionais era concebida
como um problema de jurisdi¢ao doméstica, decorréncia de sua sobera-
nia. Diz Andrew Hurrell:

O aumento significativo das ambi¢des normativas da sociedade interna-
cional é particularmente visivel no campo dos direitos humanos e da demo-
cracia, com base na idéia de que as relagdes entre governantes e governados,
Estados e cidadaos, passam a ser suscetiveis de legitima preocupag¢ao da comu-
nidade internacional; de que os maus-tratos a cidadaos e a inexisténcia de regi-
mes democréticos devem demandar a¢do internacional; e de que a legitimidade
internacional de um Estado passa crescentemente a depender do modo pelo
qual as sociedades domésticas sdo politicamente ordenadas™.

Nesse contexto, a Declaragdo de 1948 vem inovar a gramatica dos
direitos humanos, ao introduzir a chamada concep¢ao contemporanea
de direitos humanos marcada pela universalidade e indivisibilidade des-
ses direitos.

Universalidade porque clama pela extensao universal dos direitos
humanos, sob a crenca de que a condigao de pessoa é o requisito tinico
para a titularidade de direitos, considerando o ser humano como um
ser essencialmente moral, dotado de unicidade existencial e dignidade,
esta como valor intrinseco a condigao humana. Isso porque todo ser

falar com Hannah Arendt, tivesse uma tutela internacional, homologadora do ponto de
vista da humanidade. Foi assim que comegou efetivamente a ser delimitada a ‘razdo de
Estado’ e corroida a competéncia reservada da soberania dos governantes, em matéria
de direitos humanos, encetando-se a sua vinculagdo aos temas da democracia e da paz”
(Prefacio ao livro Os Direitos Humanos como Tema Global, p. XXV1).

7. Andrew Hurrell, “Power, Principles and Prudence: Protecting Human Rights in
a Deeply Divided World”, in Tim Dunne e Nicholas J. Wheeler, Human Rights in Global
Politics, Cambridge, Cambridge University Press, 1999, p. 277.
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humano tem uma dignidade que lhe é inerente, sendo incondicionada,
nao dependendo de qualquer outro critério sendo o de ser humano. O
valor da dignidade humana, incorporado pela Declara¢ao Universal de
1948, constitui o norte e o lastro ético dos demais instrumentos interna-
cionais de protec¢ao dos direitos humanos.

Além de afirmar a universalidade dos direitos humanos, a Declara-
¢ao Universal acolhe a idéia da indivisibilidade dos direitos humanos, a
partir de uma visdo integral dos direitos. A garantia dos direitos civis e
politicos é condi¢ao para a observéancia dos direitos sociais, econdmicos
e culturais e vice-versa. Quando um deles é violado, os demais também
0 s3o. Os direitos humanos compdem, assim, uma unidade indivisivel,
interdependente e inter-relacionada, capaz de conjugar o catdlogo de
direitos civis e politicos com o catdlogo de direitos sociais, econdémicos
e culturais.

A partir da Declarac¢ao de 1948, comega a se desenvolver o Direi-
to Internacional dos Direitos Humanos, mediante a adog¢do de diversos
instrumentos internacionais de protecao. O sistema internacional de
protecao dos direitos humanos constitui o legado maior da chamada
“Era dos Direitos”, que tem permitido a internacionaliza¢do dos direitos
humanos e a humaniza¢ao do Direito Internacional contemporaneo,
como observa Thomas Buergenthal®. Esse sistema ¢é integrado por tra-
tados internacionais de protecdo que refletem, sobretudo, a consciéncia
ética contemporinea compartilhada pelos Estados, na medida em que
invocam o consenso internacional acerca de temas centrais aos direitos
humanos, na busca da salvaguarda de parametros protetivos minimos
— do “minimo ético irredutivel”. Nesse sentido, cabe destacar que, até

8. Thomas Buergenthal, prélogo do livro de Antonio Augusto Cangado Trindade
A Protegio Internacional dos Direitos Humanos: Fundamentos Juridicos e Instrumentos
Bsicos, Sao Paulo, Saraiva, 1991, p. xxxI. No mesmo sentido, afirma Louis Henkin: “O
Direito Internacional pode ser classificado como o Direito anterior a Segunda Guerra
Mundial e o Direito posterior a ela. Em 1945, a vitéria dos Aliados introduziu uma nova
ordem com importantes transformagdes no Direito Internacional”. (Louis Henkin et alii,
International Law: Cases and Materials, 3. ed., Minnesota, West Publishing, 1993, p. 3.)
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agosto de 2007, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos con-
tava com 160 Estados-partes; o Pacto Internacional dos Direitos Econ6-
micos, Sociais e Culturais contava com 157 Estados-partes; a Convengao
contra a Tortura contava com 145 Estados-partes; a Conveng¢ao sobre a
Eliminac¢ao da Discriminagao Racial contava com 173 Estados-partes; a
Convencao sobre a Elimina¢ao da Discrimina¢ao contra a Mulher con-
tava com 185 Estados-partes e a Convengdo sobre os Direitos da Crianga
apresentava a mais ampla adesdo, com 193 Estados-partes’.

Ao lado do sistema normativo global surgem os sistemas regionais
de protec¢do, que buscam internacionalizar os direitos humanos nos pla-
nos regionais, particularmente na Europa, América e Africa. Adicional-
mente, hd um incipiente sistema drabe e a proposta de criacao de um
sistema regional asidtico. Consolida-se, assim, a convivéncia do siste-
ma global da ONU com instrumentos do sistema regional, por sua vez
integrado pelo sistema americano, europeu e africano de protegao aos
direitos humanos.

Os sistemas global e regional ndo sao dicotdmicos, mas comple-
mentares. Inspirados pelos valores e principios da Declaragao Universal,
compdem o universo instrumental de protecdo dos direitos humanos,
no plano internacional. Nessa Otica, os diversos sistemas de prote¢do
dos direitos humanos interagem em beneficio dos individuos protegi-
dos. O propésito da coexisténcia de distintos instrumentos juridicos
— garantindo os mesmos direitos — ¢, pois, o de ampliar e fortalecer a
protecdo dos direitos humanos. O que importa é o grau de eficicia da
protecao, e por isso deve ser aplicada a norma que, no caso concreto,
melhor proteja a vitima. Ao adotar o valor da primazia da pessoa huma-
na, esses sistemas se complementam, interagindo com o sistema nacio-
nal de protecao, a fim de proporcionar a maior efetividade possivel na
tutela e promogao de direitos fundamentais. Esta ¢ inclusive a logica e a
principiologia préprias do Direito Internacional dos Direitos Humanos,
todo ele fundado no principio maior da dignidade humana.

9. A respeito, consultar Human Development Report, UNDP, New York/Oxford,
Oxford University Press, 2007.
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Ressalte-se que a Declara¢ao de Direitos Humanos de Viena, de
1993, reitera a concepg¢do da Declaragao de 1948, quando, em seu pa-
ragrafo 5° afirma: “Todos os direitos humanos sdo universais, interde-
pendentes e inter-relacionados. A comunidade internacional deve tratar
os direitos humanos globalmente, de forma justa e eqiiitativa, em pé de
igualdade e com a mesma énfase”.

Logo, a Declara¢ao de Viena de 1993, subscrita por 171 Estados, en-
dossa a universalidade e a indivisibilidade dos direitos humanos, revigo-
rando o lastro de legitimidade da chamada concepgao contemporanea
de direitos humanos, introduzida pela Declaragao de 1948. Note-se que,
enquanto consenso do “p6s-Guerra”, a Declaragdao de 1948 foi adotada
por 48 Estados, com oito abstencdes. Assim, a Declaracao de Viena de
1993 estende, renova e amplia o consenso sobre a universalidade e indi-
visibilidade dos direitos humanos. A Declara¢ao de Viena afirma ainda
a interdependéncia entre os valores dos direitos humanos, a democracia
e o desenvolvimento.

Nao hé direitos humanos sem democracia e nem, tampouco, de-
mocracia sem direitos humanos. Vale dizer, o regime mais compativel
com a protegao dos direitos humanos é o regime democratico. Atual-
mente, 140 Estados, dos quase duzentos Estados que integram a ordem
internacional, realizam elei¢des periddicas. Contudo, apenas 82 Estados
(o que representa 57% da popula¢ao mundial) sao considerados plena-
mente democraticos. Em 1985, esse percentual era de 38%, compreen-
dendo 44 Estados'. O pleno exercicio dos direitos politicos pode impli-
car o “empoderamento” das populagdes mais vulnerdveis, o aumento
de sua capacidade de pressdo, articulagdao e mobiliza¢ao politicas. Para
Amartya Sen, os direitos politicos (incluindo a liberdade de expressao
e de discussao) nao ndo apenas fundamentais para demandar respostas
politicas as necessidades econémicas, mas sdo centrais para a prépria
formulagao dessas necessidades econdmicas''.

10. Consultar UNDP, Human Development Report 2002: Deepening Democracy in a
Fragmented World, New York/Oxford, Oxford University Press, 2002.

11. Amartya Sen, Prefdcio ao livro Pathologies of Power, Paul Farmer, Berkeley, Uni-
versity of California Press, 2003.
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O direito ao desenvolvimento, por sua vez, demanda uma globali-
zagao ética e solidaria. No entender de Mohammed Bedjaoui: “Na rea-
lidade, a dimensao internacional do direito ao desenvolvimento é nada
mais que o direito a uma reparti¢ao eqiiitativa concernente ao bem-es-
tar social e econdmico mundial. Reflete uma demanda crucial de nos-
so tempo, na medida em que quatro quintos da populagdo mundial ja
ndo aceitam o fato de um quinto da popula¢gdo mundial continuar a
construir sua riqueza com base em sua pobreza”'*. As assimetrias globais
revelam que a renda dos 1% mais ricos supera a renda dos 57% mais
pobres na esfera mundial®’.

Como atenta Joseph E. Stiglitz: “The actual number of people living
in poverty has actually increased by almost 100 million. This occurred
at the same time that total world income increased by an average of 2.5
percent annually”'. Para a World Health Organization: “Poverty is the
world’s greatest killer. Poverty wields its destructive influence at every
stage of human life, from the moment of conception to the grave. It
conspires with the most deadly and painful diseases to bring a wretched

existence to all those who suffer from it”".

12. Mohammed Bedjaqui, “The Right to Development”, M. Bedjaoui (org.), Inter-
national Law: Achievements and Prospects, 1991, p. 1182.

13. A esse respeito, consultar Human Development Report 2002, UNDP, New York/
Oxford, Oxford University Press, 2002, p. 19.

14. Joseph E. Stiglitz, Globalization and its Discontents, New York/London, W. W.
Norton Company, 2003, p. 6. Acrescenta o autor: “Development is about transforming
societies, improving the lives of the poor, enabling everyone to have a chance at success
and access to health care and education” (p. 252).

15. Paul Farmer, Pathologies of Power, Berkeley, University of California Press, 2003,
p- 50. De acordo com dados do relatério “Sinais Vitais”, do Worldwatch Institute (2003),
a desigualdade de renda se reflete nos indicadores de satide: a mortalidade infantil nos
paises pobres é treze vezes maior do que nos paises ricos; a mortalidade materna é 150
vezes maior nos paises de menor desenvolvimento com relagdo aos paises industriali-
zados. A falta de dgua limpa e saneamento basico mata 1,7 milhdo de pessoas por ano
(90% criangas), ao passo que 1,6 milhdo de pessoas morrem de doengas decorrentes da
utilizacdo de combustiveis f6sseis para aquecimento e preparo de alimentos. O relatério
ainda atenta para o fato de a quase totalidade dos conflitos armados se concentrar no
mundo em desenvolvimento, que produziu 86% de refugiados na tltima década.
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O desenvolvimento hé de ser concebido como um processo de ex-
pansdo das liberdades reais que as pessoas podem usufruir, para adotar
a concep¢ao de Amartya Sen'®. Acrescente-se ainda que a Declaragdo de
Viena de 1993 enfatiza ser o direito ao desenvolvimento um direito uni-
versal e inaliendvel, parte integral dos direitos humanos fundamentais.
A Declarac¢do de Viena reconhece a relacio de interdependéncia entre a
democracia, o desenvolvimento e os direitos humanos.

Feitas essas consideracdes a respeito da concep¢do contemporanea
de direitos humanos, transita-se a reflexao final, que tem por objetivo
destacar os desafios centrais para a afirmacdo dos direitos humanos na
ordem internacional contemporanea.

DECLARACAO UNIVERSAL: DESAFIOS E PERSPECTIVAS

Serdo destacados sete desafios centrais para a implementac¢do dos
direitos humanos na ordem contemporénea, tendo como referéncia o
legado introduzido pela Declaragao Universal.

Universalismo versus Relativismo Cultural

O primeiro desafio refere-se a um dos temas mais complexos e ins-
tigantes da teoria geral dos direitos humanos, concernente a prépria
fundamentacao dos direitos humanos.

16. Ao conceber o desenvolvimento como liberdade, sustenta Amartya Sen: “Nesse
sentido, a expansao das liberdades ¢é vista concomitantemente como 1. uma finalidade
em si mesma e 2. o principal significado do desenvolvimento. Tais finalidades podem
ser consideradas, respectivamente, como a fung¢do constitutiva e a fun¢do instrumental
daliberdade em relacio ao desenvolvimento. A fungao constitutiva da liberdade relacio-
na-se com a importancia da liberdade substantiva para o engrandecimento da vida hu-
mana. As liberdades substantivas incluem as capacidades elementares, como a de evitar
privagdes como a fome, a subnutri¢do, a mortalidade evitdvel, a mortalidade prematura,
bem como as liberdades associadas com a educagdo, a participa¢do politica, a proibi¢ao
da censura [...]. Nessa perspectiva constitutiva, o desenvolvimento envolve a expansao
destas e de outras liberdades fundamentais. Desenvolvimento, nessa visao, é 0 processo
de expansdo das liberdades humanas” (Amartya Sen, op. cit., pp. 35-36, 297). Sobre o
direito ao desenvolvimento, ver também Karel Vasak, For Third Generation of Human
Rights: The Rights to Solidarity, International Institute of Human Rights, 1979.
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O debate entre os universalistas e os relativistas culturais retoma
o dilema a respeito dos fundamentos dos direitos humanos: Por que
temos direitos? As normas de direitos humanos podem ter um sentido
universal ou sdo culturalmente relativas?

Para os universalistas, os direitos humanos decorrem da dignidade
humana enquanto valor intrinseco da condicao humana. Defende-se,
nessa perspectiva, o minimo ético irredutivel — ainda que se possa discu-
tir o alcance deste “minimo ético” e dos direitos nele compreendidos.

Para os relativistas, a no¢ao de direitos esta estritamente relaciona-
da com o sistema politico, econdmico, cultural, social e moral vigente
em determinada sociedade. Cada cultura possui seu préprio discur-
so acerca dos direitos fundamentais, que esta relacionado com as cir-
cunstancias culturais e histéricas especificas de cada sociedade. Nao ha
moral universal, jd que a histéria do mundo ¢ a histéria de uma plura-
lidade de culturas. Hd uma pluralidade de culturas no mundo, e essas
culturas produzem seus préprios valores'. Na critica dos relativistas,
os universalistas invocam a visao hegemonica da cultura eurocéntrica
ocidental, na pratica de um canibalismo cultural. J4 para os universa-
listas, os relativistas, em nome da cultura, buscam acobertar graves vio-
lagoes dos direitos humanos. Ademais, complementam, as culturas nao
sa0 homogéneas, nem tampouco compdem uma unidade coerente, mas
sdo complexas, varidveis, multiplas, fluidas e ndo estaticas. Sdo criagdes
humanas e ndo destino'®.

Para Jack Donnelly, ha diversas correntes relativistas:

No extremo, hd 0 que denominamos relativismo cultural radical, que con-
cebe a cultura como a tnica fonte de validade de um direito ou regra moral.
[...] Um forte relativismo cultural acredita que a cultura é a principal fonte de
validade de um direito ou regra moral. [...] Um relativismo cultural fraco, por

17. A esse respeito, ver R. J. Vincent, Human Rights and International Relations,
pp- 37-38.

18. Ver Jack Donnelly, Universal Human Rights in Theory and Practice, 2. ed., Itha-
ca/London, Cornell University Press, 2003, p. 86. Para o autor, “um dos elementos que
nos fazem humanos é a capacidade de criar e transformar a cultura” (idem, p. 123).
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sua vez, sustenta que a cultura pode ser uma importante fonte de validade de
um direito ou regra moral®”.

Para dialogar com Jack Donnelly, poder-se-ia sustentar a existéncia
de diversos graus de universalismos, a depender do alcance do “minimo
ético irredutivel”. No entanto, a defesa, por si s6, desse minimo ético,
independentemente de seu alcance, apontard para a corrente universa-
lista — seja a um universalismo radical, forte ou fraco.

Nesse debate, destaca-se a visao de Boaventura de Souza Santos, em
defesa de uma concep¢ao multicultural dos direitos humanos, inspirada
no didlogo entre as culturas, a compor um multiculturalismo eman-
cipatério. Para Boaventura, “os direitos humanos tém que ser recon-
ceptualizados como multiculturais. O multiculturalismo, tal como eu o
entendo, é precondi¢do de uma relagao equilibrada e mutuamente po-
tenciadora entre a competéncia global e a legitimidade local, que cons-
tituem os dois atributos de uma politica contra-hegemonica de direitos
humanos no nosso tempo”. Prossegue o autor defendendo a necessi-
dade de superar o debate sobre universalismo e relativismo cultural, a
partir da transformagao cosmopolita dos direitos humanos. Na medida
em que todas as culturas possuem concep¢oes distintas de dignidade
humana, mas sdo incompletas, haveria que se aumentar a consciéncia
dessas incompletudes culturais mutuas, como pressuposto para um
didlogo intercultural. A constru¢do de uma concep¢ao multicultural
dos direitos humanos decorreria desse didlogo intercultural®.

19. Idem, pp. 89-90.

20. A esse respeito, ver Boaventura de Souza Santos, “Uma Concepg¢ao Multicultu-
ral de Direitos Humanos”, Revista Lua Nova, v. 39, Sdo Paulo, 1997, p. 112.

21. Idem, p. 114. Adiciona o autor: “Nesse contexto ¢ ttil distinguir entre globa-
lizagao de-cima-para-baixo e globalizagao de-baixo-para-cima, ou entre globaliza¢ao
hegemonica e globalizacdo contra-hegeménica. O que eu denomino localismo globali-
zado e globalismo localizado sao globaliza¢des de-cima-para-baixo; cosmopolitismo e
patriménio comum da humanidade sao globalizagoes de-baixo-para cima” (p. 111).
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No mesmo sentido, Joaquin Herrera Flores sustenta um universa-
lismo de confluéncia, ou seja, um universalismo de ponto de chegada e
ndo de ponto de partida. No dizer de Herrera Flores,

[...] nossa visdo complexa dos direitos baseia-se em uma racionalidade de
resisténcia. Uma racionalidade que nao nega que ¢ possivel chegar a uma sin-
tese universal das diferentes op¢des relativas a direitos. [...] O que negamos é o
considerar o universal como um ponto de partida ou um campo de desencon-
tros. Ao universal hd que se chegar — universalismo de chegada ou de confluén-
cia — depois (ndo antes) de um processo conflitivo, discursivo de didlogo [...].
Falamos de entrecruzamento, e nao de mera superposi¢ao de propostas?.

Em direcao similar, Bhikhu Parekh defende um universalismo plura-
lista, ndo-etnocéntrico, baseado no didlogo intercultural. Afirma o autor:

O objetivo de um didlogo intercultural é alcangar um catalogo de valores
que tenha a concordancia de todos os participantes. A preocupagao nao deve
ser descobrir valores, eis que os mesmos nao tém fundamento objetivo, mas
sim buscar um consenso em torno deles. [...] Valores dependem de decisao co-
letiva. Como nao podem ser racionalmente demonstrados, devem ser objeto de
um consenso racionalmente defensavel. [...] E possivel e necessario desenvolver
um catdlogo de valores universais nao-etnocéntricos por meio de um didlogo
intercultural aberto, no qual os participantes decidam quais os valores a serem
respeitados. [...] Esta posi¢ao poderia ser classificada como um universalismo
pluralista®.

A respeito do didlogo entre as culturas, merece mencao as reflexoes
de Amartya Sen sobre direitos humanos e valores asidticos, particular-
mente pela critica feita as interpretagdes autoritdrias desses valores e
pela defesa de que as culturas asidticas (com destaque para o budismo)

22. Joaquin Herrera Flores, Direitos Humanos, Interculturalidade e Racionalidade
de Resisténcia, mimeo., p. 7.

23. Bhikhu Parekh, “Non-ethnocentric Universalism”, in: Tim Dunne e Nicholas
J. Wheeler, Human Rights in Global Politics, Cambridge, Cambridge University Press,
1999, pp. 139-140.
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enfatizam a importancia da liberdade e da tolerancia**. Mengao também
hé que ser feita as reflexdes de Abdullah Ahmed An-Na’im ao tratar dos
direitos humanos no mundo islamico, a partir de uma nova interpreta-
¢ao do islamismo e da Sharia®.

Acredita-se, de igual modo, que a abertura do didlogo entre as cul-
turas, com respeito a diversidade e com base no reconhecimento do ou-
tro como ser pleno de dignidade e direitos, é condi¢ao para a celebragao
de uma cultura dos direitos humanos, inspirada pela observancia do
“minimo ético irredutivel” alcangado por um universalismo de con-
fluéncia. Para a construg¢ao dessa cultura de direitos humanos, hd que
se transitar da idéia de clash of civilizations para a de dialogue among
civilizations™.

O universalismo de confluéncia, fomentado pelo ativo protago-

127

nismo da sociedade civil internacional®”” a partir de suas demandas e

24. Amartya Sen, “Human Rights and Asian Values”, The New Republic 33-40 (July
14, 1997), apud Louis Henkin et alii, Human Rights, New York, New York Foundation
Press, 1999, pp. 113-116. A respeito da perspectiva multicultural dos direitos humanos e
das diversas tradicoes religiosas, ver Direitos Humanos na Sociedade Cosmopolita, César
Augusto Baldi (org.), Rio de Janeiro, Renovar, 2004, em especial os artigos de Chandra
Muzaffar, “Isla e Direitos Humanos”; Damien Keown, “Budismo e Direitos Humanos”;
Tu Weiming, “Os Direitos Humanos como um Discurso Moral Confuciano”; e Ashis
Nandy, “A Politica do Secularismo e o Resgate da Tolerancia Religiosa”. Ver também
Joseph Chan, “Confucionism and Human Rights”, e Stephen Chan, “Buddhism and Hu-
man Rights”, in: Rhona K. M. Smith e Christien van den Anker (orgs.), The Essentials of
Human Rights, London, Hodder Arnold, 2005, pp. 55-57 e 25-27, respectivamente.

25. Abdullah Ahmed An-Na’im, “Human Rights in the Muslim World”, 3, Harvard
Human Rights Journal, 13 (1990), apud Henry J. Steiner e Philip Alston, International
Human Rights in Context, pp. 389-398. Ver também Abdullah Ahmed An-Na’im (org.),
Human Rights in Cross-Cultural Perspectives: A Quest for Consensus, Philadelphia, Uni-
versity of Pennsylvania Press, 1992.

26. Amartya Sen, Identity and Violence: The Illusion of Destiny, New York/London,
W. W. Norton & Company, 2006, p. 12. Sobre a idéia de clash of civilizations, ver Samuel
Hungtington, The Clash of Civilizations and the Remaking of the World Order, New York,
Simon & Schuster, 1996.

27. Se em 1948 apenas 41 organizagdes nao-governamentais tinham status con-
sultivo junto ao Conselho Econdmico e Social, em 2004 esse nimero alcanga aproxima-
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reivindicagdes morais, é que assegurara a legitimidade do processo de
construgao de parametros internacionais minimos voltados para a pro-
te¢ao dos direitos humanos.

Laicidade Estatal versus Fundamentalismos Religiosos

Um segundo desafio central para a implementagao dos direitos hu-
manos é o da laicidade estatal. Isso porque o Estado laico é garantia
essencial para o exercicio dos direitos humanos, especialmente nos cam-
pos da sexualidade e reprodugao®.

Confundir Estado com religido implica a adogao oficial de dogmas
incontestdveis que, ao impor uma moral Unica, inviabiliza qualquer pro-
jeto de sociedade aberta, pluralista e democratica. A ordem juridica em
um Estado Democrdtico de Direito nido se pode converter na voz exclu-
siva da moral de qualquer religiao. Os grupos religiosos tém o direito de
constituir suas identidades em torno de seus principios e valores, pois sao
parte de uma sociedade democratica. Mas nao tém o direito de pretender
hegemonizar a cultura de um Estado constitucionalmente laico.

No Estado laico, marcado pela separacao entre Estado e religido,
todas as religioes merecem igual considera¢ao e profundo respeito, ine-
xistindo, contudo, qualquer religiao oficial, que se transforme na dnica
concepgao estatal, abolindo a dindmica de uma sociedade aberta, livre,
diversa e plural. H4 o dever do Estado de garantir as condi¢oes de igual
liberdade religiosa e moral, num contexto desafiador em que, se de um
lado o Estado contemporaneo busca separar-se da religido, esta, por sua
vez, busca adentrar os dominios do Estado (por exemplo, bancadas re-
ligiosas no Legislativo).

damente 2.350 organizagdes nao-governamentais com status consultivo. Sobre o tema,
consultar Gay J. McDougall, “Decade for NGO Struggle”, in: Human Rights Brief — 10"
Anniversary, American University Washington College of Law, Center for Human Rights
and Humanitarian Law, v. 11, issue 3 (Spring 2004), p. 13.

28. Ver, a esse respeito, Miriam Ventura, Leila Linhares Barsted, Daniela Tkawa e
Flédvia Piovesan (orgs.), Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos na Perspectiva dos Direi-
tos Humanos, Rio de Janeiro, Advocaci/UNEPA, 2003.
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Destacam-se, aqui, duas estratégias: a. reforcar o principio da lai-
cidade estatal, com énfase na Declarac¢do sobre a Elimina¢ao de Todas
as Formas de Discrimina¢ao com Base na Intolerancia Religiosa; e b.
fortalecer leituras e interpretacdes progressistas no campo religioso, de
modo a respeitar os direitos humanos.

Direito ao Desenvolvimento versus Assimetrias Globais

O terceiro desafio traduz a tensdo entre o direito ao desenvolvimen-
to e as assimetrias globais.

Em 1986 foi adotada pela ONU a Declarac¢io sobre o Direito ao De-
senvolvimento por 146 Estados, com um voto contrdrio (EUA) e oito
abstenc¢oes. Diz Allan Rosas:

A respeito do contetdo do direito ao desenvolvimento, trés aspectos de-
vem ser mencionados. Em primeiro lugar, a Declaragdo de 1986 endossa a
importancia da participa¢do. [...] Em segundo lugar, a Declaragao deve ser
concebida no contexto das necessidades bésicas de justica social. [...] Em ter-
ceiro lugar, a Declaragao enfatiza tanto a necessidade de ado¢ao de programas
e politicas nacionais, como da cooperagao internacional [...]%.

Desse modo, o direito ao desenvolvimento compreende trés di-
mensdes: a importancia da participa¢do, com realce no componente
democrdtico a orientar a formulag¢do de politicas publicas. A sociedade
civil clama por maior transparéncia, democratiza¢io e accountability na
gestao do or¢amento publico e na construgao e implementagdo de poli-
ticas publicas; a prote¢do as necessidades bdsicas de justica social, enun-
ciando a Declaragao sobre o Direito ao Desenvolvimento que: “A pessoa
humana ¢ o sujeito central do desenvolvimento e deve ser ativa partici-
pante e beneficidria do direito ao desenvolvimento”; e a necessidade de
adogdo de programas e politicas nacionais, como de cooperagdo inter-
nacional — ja que a efetiva cooperac¢ao internacional é essencial para for-

29. Allan Rosas, “The Right to Development”, in Asbjorn Eide, Catarina Krause e
Allan Rosas, Economic, Social and Cultural Rights, Martinus Nijhoff Publishers, Dordre-
cht, Boston e Londres, 1995, pp. 254-255.
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necer aos paises em desenvolvimento meios que encorajem o direito ao
desenvolvimento. A esse respeito, adiciona o artigo 4° da Declarag¢do que
os Estados tém o dever de adotar medidas, individual ou coletivamen-
te, voltadas para formular politicas de desenvolvimento internacional,
com vistas a facilitar a plena realiza¢do de direitos, acrescentando que a
efetiva cooperacao internacional ¢ essencial para fornecer aos paises em
desenvolvimento meios que encorajem o direito ao desenvolvimento.

Em uma arena global ndo mais marcada pela bipolaridade Leste/
Oeste, mas sim pela bipolaridade Norte/Sul, abrangendo os paises de-
senvolvidos e em desenvolvimento (sobretudo as regides da América
Latina, Asia e Africa), hd que se demandar uma globaliza¢ao mais ética
e solidéria.

Note-se que, em face das assimetrias globais, os 15% mais ricos
concentram 85% da renda mundial, enquanto os 85% mais pobres con-
centram 15% da renda mundial.

Se, tradicionalmente, a agenda de direitos humanos centrou-se na
tutela de direitos civis e politicos, sob o forte impacto da “voz do Norte”,
testemunha-se, atualmente, a ampliagdo dessa agenda tradicional, que
passa a incorporar novos direitos, com énfase nos direitos econdmicos,
sociais e culturais, no direito ao desenvolvimento, no direito a inclusao
social e na pobreza como violagao de direitos. Esse processo permite
ecoar a “voz prépria do Sul”, capaz de revelar as preocupagoes, deman-
das e prioridades dessa regido.

Nesse contexto, é fundamental consolidar e fortalecer o processo de
afirmacao dos direitos humanos, nessa perspectiva integral, indivisivel
e interdependente.

Protegao dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais versus
Dilemas da Globalizagdao Econdémica

O quarto desafio relaciona-se com o terceiro, na medida em que
aponta aos dilemas decorrentes do processo de globalizagao econémica,
com destaque para a temerdria flexibilizacao dos direitos sociais.

Nos anos de 1990, as politicas neoliberais, fundadas no livre merca-

do, nos programas de privatizacao e na austeridade econémica, permi-

123 -



FLAVIA PIOVESAN

tiram que, hoje, sejam antes os Estados que se achem incorporados aos
mercados e ndo a economia politica as fronteiras estatais, como salienta
Jurgen Habermas™.

A globalizacao econémica tem agravado ainda mais as desigualda-
des sociais, aprofundando as marcas da pobreza absoluta e da exclusao
social. Cabe lembrar que o préprio entdo diretor-gerente do FMI, Mi-
chel Camdessus, em seu dltimo discurso oficial, afirmou que “desman-
telar sistematicamente o Estado ndo é o caminho para responder aos
problemas das economias modernas. [...] A pobreza é a ameaca sisté-
mica fundamental a estabilidade em um mundo que se globaliza™".

Considerando os graves riscos do processo de desmantelamento
das politicas publicas sociais, ha que se redefinir o papel do Estado sob
o impacto da globalizacao econdmica. Ha que se reforgar a responsabi-
lidade do Estado no tocante a implementac¢io dos direitos econdmicos,
sociais e culturais.

Como adverte Asbjorn Eide:

Caminhos podem e devem ser encontrados para que o Estado assegure
o respeito e a prote¢do dos direitos econdémicos, sociais e culturais, de forma
a preservar condi¢des para uma economia de mercado relativamente livre. A
acao governamental deve promover a igualdade social, enfrentar as desigual-
dades sociais, compensar os desequilibrios criados pelos mercados e assegurar
um desenvolvimento humano sustentdvel. A relagdo entre governos e mercados
deve ser complementar®.

No mesmo sentido, pontua Jack Donnelly:

Mercados livres sao economicamente andlogos ao sistema politico basea-
do na regra da maioria, sem contudo a observéncia dos direitos das minorias.

30. Jurgen Habermas, “Nos Limites do Estado”, Folha de S. Paulo, Caderno Mais!,
p. 5,18 jul. 1999.

31. “Camdessus Critica Desmonte do Estado”, Folha de S. Paulo, 14 fev. 2000.

32. Asbjorn Eide, “Obstacles and Goals to be Pursued”, in Asbjorn Eide, Catarina
Krause e Allan Rosas, Economic, Social and Cultural Rights, Martinus Nijhoff Publishers,
Dordrecht, Boston e Londres, 1995, p. 383.
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As politicas sociais, nessa perspectiva, sao essenciais para assegurar que as mi-
norias, em desvantagem ou privadas pelo mercado, sejam consideradas com o
minimo respeito na esfera econémica. [...] Os mercados buscam eficiéncia e
nao justica social ou direitos humanos para todos™.

No contexto da globaliza¢dao econdmica, faz-se também premente
a incorporagao da agenda de direitos humanos por atores nao-estatais.
Nesse sentido, surgem trés atores fundamentais: a. agéncias financeiras
internacionais; b. blocos regionais econémicos; e c. setor privado.

Com relagdo as agéncias financeiras internacionais, ha o desafio de
que os direitos humanos possam permear a politica macroecondémica,
de forma a envolver a politica fiscal, a politica monetdria e a politica
cambial. As instituicdes econdmicas internacionais devem levar em
grande consideracdao a dimensao humana de suas atividades e o forte
impacto que as politicas econdmicas podem ter nas economias locais,
especialmente em um mundo cada vez mais globalizado™.

Embora as agéncias financeiras internacionais estejam vinculadas
ao sistema das Nagdes Unidas, na qualidade de agéncias especializadas,
o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional, por exemplo, ca-
recem da formulagdo de uma politica vocacionada para os direitos hu-
manos. Tal politica é medida imperativa para o alcance dos propdsitos

33. Jack Donnelly, International Human Rights, Westview Press, Boulder, 1998, p.
160. “Aliviar o sofrimento da pobreza e adotar politicas compensatérias sdo fungoes
do Estado e nao do mercado. Estas sdo demandas relacionadas a justica, a direitos e
a obrigagdes e ndo a eficiéncia. [...] Os mercados simplesmente nao podem tratd-las
— porque ndo sao vocacionados para isto” (Jack Donnelly, “Ethics and International Hu-
man Rights”, Ethics and International Affairs, Japao, United Nations University Press,
2001, p. 153).

34. Cf. Mary Robinson, Constructing an International Financial, Trade and Develop-
ment Architeture: The Human Rights Dimension, Zurich, 1 July 1999, www.unhchr.org.
Mary Robinson acrescenta: “A titulo de exemplo, um economista ja advertiu que o co-
meércio e a politica cambial podem ter maior impacto no desenvolvimento dos direitos
das criangas que propriamente o alcance do or¢amento dedicado a satide e educacéo.
Um incompetente diretor do Banco Central pode ser mais prejudicial aos direitos das
criangas que um incompetente ministro da Educagao” (idem).
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da ONU e, sobretudo, para a coeréncia ética e principioldgica que hé de
pautar sua atuacdo. A agenda de direitos humanos deve ser, assim, in-
corporada ao mandato de atua¢ao dessas agéncias.

Hé que se romper com os paradoxos que decorrem das tensdes en-
tre a ténica includente, voltada para a promogao dos direitos humanos,
consagrada nos relevantes tratados de protecao dos direitos humanos
da ONU (com destaque para o Pacto Internacional dos Direitos Econo-
micos, Sociais e Culturais), e, por outro lado, a ténica excludente ditada
pela atuagdo especialmente do Fundo Monetario Internacional, na me-
dida em que a sua politica, orientada pela chamada “condicionalidade”,
submete paises em desenvolvimento a modelos de ajuste estrutural in-
compativeis com os direitos humanos. Além disso, hd que se fortalecer a
democratizagdo, a transparéncia e a accountability dessas instituicoes™.
Note-se que 48% do poder de voto no FMI concentram-se nas maos
de sete Estados (EUA, Japao, Franca, Inglaterra, Ardbia Saudita, China
e Russia), enquanto no Banco Mundial 46% do poder de voto concen-
tram-se igualmente nas maos desses mesmos Estados®. Na percep¢ao
critica de Joseph E. Stiglitz:

[...] we have a system that might be called global governance without global
government, one in which a few institutions — the World Bank, the imMF, the wro
—and a few players — the finance, commerce, and trade ministries, closely linked

35. A esse respeito, consultar Joseph E. Stiglitz, Globalization and its Discontents,
New York/London, W. W. Norton Company, 2003. Diz o autor: “When crises hit, the
IMF prescribed outmoded, inappropriate, if standard solutions, without considering the
effects they would have on the people in the countries told to follow these policies.
Rarely did I see forecasts about what the policies would do to poverty. Rarely did I see
thoughtful discussions and analyses of the consequences of alternative policies. There
was a single prescription. Alternative opinions were not sought. Open, frank discus-
sion was discouraged — there is no room for it. Ideology guided policy prescription and
countries were expected to follow the IMF guidelines without debate. These attitudes
made me cringe. It was not that they often produced poor results; they were antidemo-
cratic” (idem, p. XIV).

36. A esse respeito, consultar Human Development Report 2002, UNDP, New York/
Oxford, Oxford University Press, 2002.
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to certain financial and commercial interests — dominate the scene, but in which
many of those affected by their decisions are left almost voiceless. It’s time to
change some of the rules governing the international economic order [...]*.

Quanto aos blocos regionais econdmicos, vislumbram-se, do mes-
mo modo, os paradoxos que decorrem das tensdes entre a tonica ex-
cludente do processo de globaliza¢ao econémica e os movimentos que
intentam reforcar a democracia e os direitos humanos como parame-
tros que conferem lastro ético e moral a criagao de uma nova ordem
internacional. De um lado, portanto, langa-se a tonica excludente do
processo de globalizagao econdmica e, de outro lado, emerge a tonica
includente do processo de internacionalizagao dos direitos humanos,
somado ao processo de incorporagao das clausulas democriticas e direi-
tos humanos pelos blocos econdmicos regionais. Embora a formagao de
blocos econdémicos de alcance regional, tanto na Unido Européia como
no Mercosul, tenha buscado ndo apenas a integra¢do e cooperacgdo de
natureza econdmica mas, posterior e paulatinamente, a consolidagdo
da democracia e a implementac¢do dos direitos humanos nas respecti-
vas regides (0 que se constata com maior evidéncia na Unido Européia
e de forma ainda bastante incipiente no Mercosul), observa-se que as
clausulas democriticas e de direitos humanos nao foram incorporadas
a agenda do processo de globalizacao economica.

No que se refere ao setor privado, hd também a necessidade de
acentuar sua responsabilidade social, especialmente das empresas mul-
tinacionais, na medida em que constituem as grandes beneficiarias do
processo de globalizacao, bastando citar que, das cem maiores econo-
mias mundiais, 51 sdo empresas multinacionais e 49 sdo Estados na-
cionais. Por exemplo, importa encorajar as empresas a adotarem codi-
gos de direitos humanos relativos a atividade de comércio; demandar
sangOes comerciais a empresas violadoras dos direitos sociais; adotar a
“taxa Tobin” sobre os investimentos financeiros internacionais, dentre
outras medidas.

37.Joseph E. Stiglitz, op. cit., pp. 21-22.
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Respeito a Diversidade versus Intolerdncias

Em razdo da indivisibilidade dos direitos humanos, a violagao dos
direitos econdmicos, sociais e culturais propicia a violacao dos direitos
civis e politicos, eis que a vulnerabilidade econdmico-social leva a vul-
nerabilidade dos direitos civis e politicos. No dizer de Amartya Sen: “A
negacdo da liberdade econdmica, sob a forma da pobreza extrema, torna
a pessoa vulnerdvel a violacdes de outras formas de liberdade. [...] A
negacao da liberdade econémica implica a negagao da liberdade social
e politica™.

O processo de violagao dos direitos humanos alcanga prioritaria-
mente os grupos sociais vulnerdveis, como as mulheres e a populag¢ao
afro-descendente (dai os fenomenos da “feminizacao” e “etniciza¢ao” da
pobreza). Se no mundo hoje hd um bilhdo de analfabetos adultos, dois
tercos deles sao mulheres.

A efetiva protecao dos direitos humanos demanda politicas nao
apenas universalistas mas especificas, enderecadas a grupos socialmente
vulnerdveis, enquanto vitimas preferenciais da exclusio. Isto é, a imple-
mentac¢ao dos direitos humanos requer a universalidade e a indivisibi-
lidade desses direitos, acrescidas do valor da diversidade. Nas licdes de
Paul Farmer:

The concept of human rights may at times be brandished as an all-pur-
pose and universal tonic, but it was developed to protect the vulnerable. The
true value of human rights movement’s central documents is revealed only
when they serve to protect the rights of those who are most likely to have their
rights violated. The proper beneficiaries of the Universal Declaration of Human
Rights [...] are the poor and otherwise disempowered?.

A primeira fase de protecao dos direitos humanos foi marcada pela
tonica da protegao geral, que expressava o temor da diferenca (que no
nazismo havia sido orientada para o exterminio), com base na igualda-
de formal.

38. Amartya Sen, Development as Freedom, Alfred A. Knopf, New York, 1999, p. 8.
39. Paul Farmer, op. cit., p. 212.
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Torna-se, contudo, insuficiente tratar o individuo de forma genéri-
ca, geral e abstrata. Faz-se necessaria a especificacdo do sujeito de direi-
to, que passa a ser visto em sua peculiaridade e particularidade. Nessa
otica, determinados sujeitos de direitos, ou determinadas viola¢oes de
direitos, exigem uma resposta especifica e diferenciada. Nesse cendrio,
as mulheres, as criangas, a popula¢io afro-descendente, os migrantes, as
pessoas portadoras de deficiéncia, dentre outras categorias vulnerdveis,
devem ser vistas nas especificidades e peculiaridades de sua condigdo
social. Ao lado do direito a igualdade, surge também, como direito fun-
damental, o direito a diferenca. Importa o respeito a diferenca e a diver-
sidade, o que lhes assegura um tratamento especial.

Destacam-se, assim, trés vertentes no que tange a concepg¢ao da
igualdade:

a. aigualdade formal, reduzida a férmula “todos sao iguais perante
a lei” (que, ao seu tempo, foi crucial para a aboli¢do de privilé-
gios);

b. a igualdade material, correspondente ao ideal de justica social e
distributiva (igualdade orientada pelo critério socioecondémico); e

c. aigualdade material, correspondente ao ideal de justica enquan-
to reconhecimento de identidades (igualdade orientada pelos
critérios género, orientacdo sexual, idade, raca, etnia e demais
critérios).

Para Nancy Fraser, a justi¢ca exige, simultaneamente, redistribui-
¢do e reconhecimento de identidades. Como ressalta a autora: “O re-
conhecimento ndo pode se reduzir a distribuicao, porque o status na
sociedade nao decorre simplesmente da classe. [...] Reciprocamente, a
distribui¢ao ndo pode se reduzir ao reconhecimento, porque o acesso
aos recursos nao decorre simplesmente do status”. Ha, assim, o cara-
ter bidimensional da justica: redistribui¢do somada ao reconhecimento.

40. Nancy Fraser, “Redistribucién, Reconocimiento y Participacion: Hacia un
Concepto Integrado de la Justicia”, Unesco, Informe Mundial sobre la Cultura — 2000-
2001, pp. 55-56.
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No mesmo sentido, Boaventura de Souza Santos afirma que apenas a
exigéncia do reconhecimento e da redistribui¢do permite a realizagdo
da igualdade*".

Boaventura acrescenta: “[...] temos o direito a ser iguais quando a
nossa diferenca nos inferioriza; e temos o direito a ser diferentes quando
a nossa igualdade nos descaracteriza. Dai a necessidade de uma igual-
dade que reconhega as diferencas e de uma diferenga que nao produza,
alimente ou reproduza as desigualdades™.

Considerando-se os processos de “feminizacao” e “etniciza¢ao” da
pobreza, hd a necessidade de adogao, ao lado das politicas universalistas,
de politicas especificas capazes de dar visibilidade a sujeitos de direito
com maior grau de vulnerabilidade, visando ao pleno exercicio do di-
reito a inclusdo social. Se o padrao de violagdo de direitos tem um efeito
desproporcionalmente lesivo as mulheres e as populacoes afro-descen-
dentes, adotar politicas “neutras” no tocante ao género e a raga/etnia
significa perpetuar esse padrao de desigualdade e exclusao.

Dai a urgéncia do combate de toda e qualquer forma de racismo,
sexismo, homofobia, xenofobia e outras formas de intolerancia corre-
latas, tanto mediante a vertente repressiva (que proibe e pune a discri-
minacdo e a intolerancia) como mediante a vertente promocional (que
promove a igualdade).

Combate ao Terror versus Preservagdo de Direitos e
Liberdades Ptiblicas

O desafio do combate a todas as formas de intolerancia se soma
ao sexto desafio, que real¢a o dilema de preservagao dos direitos e das
liberdades publicas no enfrentamento ao terror.

41. A esse respeito, ver Boaventura de Souza Santos, “Introdugdo: Para Ampliar
o Céanone do Reconhecimento, da Diferenca e da Igualdade”, Reconhecer para Libertar:
Os Caminhos do Cosmopolitanismo Multicultural, Rio de Janeiro, Civilizacdo Brasileira,
2003, p. 56. Ver ainda, do mesmo autor, “Por uma Concep¢ao Multicultural de Direitos
Humanos”, idem, pp. 429-461.

42. Ver Boaventura de Souza Santos, op. cit.
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No cendrio do pds-11 de setembro, o risco é que a luta contra o
terror comprometa o aparato civilizatério de direitos, liberdades e ga-
rantias, sob o clamor da seguranga méaxima®.

Basta atentar na doutrina de seguranga adotada nos EUA, pautada:
a. no unilateralismo; b. nos ataques preventivos e c. na hegemonia do
poderio militar norte-americano. Atente-se nas nefastas conseqiién-
cias para a ordem internacional se cada um dos duzentos Estados que
a integram invocasse para si o direito de cometer “ataques preventivos’,
com base no unilateralismo. Seria langar o préprio atestado de dbito
do Direito Internacional, celebrando o mais puro hobbesiano “Estado
da Natureza”, em que a guerra é o termo forte e a paz se limita a ser a
auséncia da guerra.

Estudos demonstram o perverso impacto do pés-11 de setembro
na composi¢cdo de uma agenda global tendencialmente restritiva de di-
reitos e liberdades. A titulo de exemplo, citem-se as pesquisas acerca da
legisla¢ao aprovada, nos mais diversos paises, ampliando a aplicacao da
pena de morte e demais penas; tecendo discriminagoes insustentaveis;
afrontando o devido processo legal e o direito a um julgamento publico
e justo; admitindo a extradi¢dao sem a garantia de direitos; restringindo
direitos, como a liberdade de reuniao e de expressdo, dentre outras me-
didas*.

No contexto do p6s-11 de setembro, emerge o desafio de prosse-
guir no esfor¢o de constru¢ao de um Estado de Direito Internacional,
em uma arena que estd por privilegiar o Estado. Policia no campo in-
ternacional, fundamentalmente guiado pelo lema da for¢a e seguranca
internacional. S6 haverd um Estado de Direito Internacional efetivo sob
o primado da legalidade, com o império do Direito, com o poder da pa-

43. A esse respeito, consultar Philip B Heymann, “Civil Liberties and Human Ri-
ghts in the Aftermath of September 117, Harvard Journal of Law ¢ Public Policy, Spring
2002, pp. 441-456; e “Commitee of Ministers of the Council of Europe”, Guidelines on
Human Rigthts and the Fight against Terrorism, Strasbourg, Council of Europe, 2002.

44. Ver, dentre outras, a pesquisa apontada no artigo “For Whom the Liberty Bell
Tolls”, The Economist, 31 ago. 2002, pp. 18-20.
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lavra e a legitimidade do consenso. Como conclui o UN Working Group
on Terrorism: “[...] a prote¢do e a promo¢ao dos direitos humanos sob
o primado do Estado de Direito ¢ essencial para a prevengao do terro-
rismo”*.

Retoma-se a questao: Como preservar a Era dos Direitos em tem-

pos de terror?

Unilateralismo versus Multilateralismo: Fortalecer o Estado de
Direito e a Construgio da Paz nas Esferas Global, Regional e Local,
Mediante uma Cultura de Direitos Humanos

Por fim, cabe enfatizar que, no contexto p6s-11 de setembro, emer-
ge o desafio de prosseguir no esfor¢o de constru¢do de um “Estado de
Direito Internacional”, em uma arena que estd por privilegiar o “Estado-
Policia” no campo internacional, fundamentalmente guiado pelo lema
da forga e seguranca internacional.

Contra o risco do terrorismo de Estado e do enfrentamento do ter-
ror com instrumentos do préprio terror, s6 resta uma via — a via cons-
trutiva de consolida¢do dos delineamentos de um “Estado de Direito”
no plano internacional. Sé haverd um efetivo Estado de Direito Interna-
cional sob o primado da legalidade, com o “império do Direito”, com o
poder da palavra e a legitimidade do consenso.

A luz desse cendrio, marcado pelo poderio de uma tinica super-
poténcia mundial, o equilibrio da ordem internacional exigira o aviva-
mento do multilateralismo e o fortalecimento da sociedade civil inter-
nacional, a partir de um solidarismo cosmopolita.

Quanto ao multilateralismo, ressalte-se o processo e a justicializa-
¢ao do Direito Internacional. Para Norberto Bobbio, a garantia dos di-
reitos humanos no plano internacional s6 serd implementada quando
uma “jurisdi¢ao internacional se impuser concretamente sobre as juris-

45. Ver United Nations, Report of the Policy Working Group on the United Nations
and Terrorism, United Nations, A/57/273-5/2002/875. Ver ainda Connor Gearty, “Terro-
rism and Human Rights”, in Rhona K. M. Smith e Christien van den Anker (orgs.), The
Essentials of Human Rights, London, Hodder Arnold, 2005, p. 331.
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di¢des nacionais, deixando de operar dentro dos Estados, mas contra os
Estados e em defesa dos cidadaos™.

E necessario que se avance no processo de justicializacao dos di-
reitos humanos internacionalmente enunciados. Associa-se a idéia de
Estado de Direito a existéncia de Cortes independentes, capazes de pro-
ferir decisoes obrigatorias e vinculantes.

Nesse quadro, emerge ainda o fortalecimento da sociedade civil in-
ternacional, com imenso repertério imaginativo e inventivo, mediante
networks/redes que aliam e fomentam a interlocugao entre entidades
locais, regionais e globais, a partir de um solidarismo cosmopolita. Se
em 1948 apenas 41 ONGs tinham status consultivo junto ao Conselho
Econdmico e Social da ONU, em 2004 esse nimero aponta para aproxi-
madamente 2.350 ONGs"’. Para Mary Kaldor: “As vantagens na atuagdo
da sociedade civil sdo precisamente seu contetido politico e suas im-
plicagdes no campo da participa¢ao e da cidadania. A sociedade civil
adiciona ao discurso de direitos humanos a no¢ao de responsabilidade
individual pelo respeito a esses direitos mediante a¢ao publica™®.

Multilateralismo e sociedade civil internacional: sao essas as inicas
forcas capazes de deter o amplo grau de discricionariedade do poder do
Império, civilizar esse temerdrio “Estado da Natureza” e permitir que, de
alguma forma, o império do Direito possa domar a for¢a do Império.

Se, no inicio, este artigo acentuava que os direitos humanos nao sao
um dado, mas um construido, enfatiza-se agora que a violacdo a esses
direitos também o sdo. Isto é, as violagdes, as exclusdes, as discrimina-
¢des, as intolerancias sio um construido histérico, a ser urgentemen-
te desconstruido. H4 que se assumir o risco de romper com a cultura

46. Norberto Bobbio, A Era dos Direitos, pp. 25-47.

47. Consultar Gay J. McDougall, “Decade for NGO Struggle”, Human Rights Brief
— 10" Anniversary, American University Washington College of Law, Center for Human
Rights and Humanitarian Law, v. 11, issue 3 (Spring 2004), p. 13.

48. Mary Kaldor, “Transnational Civil Society’, in Tim Dunne e Nicholas J. Wheeler,
Human Rights in Global Politics, Cambridge, Cambridge University Press, 1999, p. 211.
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da “naturaliza¢ao” da desigualdade e da exclusao social, que, enquanto
construidos historicos, ndo compoem de forma inexoravel o destino de
nossa humanidade. H4 que se enfrentar essas amarras, mutiladoras do
protagonismo, da cidadania e da dignidade de seres humanos. A ética
dos direitos humanos é a ética que vé no outro um ser merecedor de
igual considerac¢do e profundo respeito, dotado do direito de desenvol-
ver as potencialidades humanas de forma livre, autdbnoma e plena. E a
ética orientada pela afirmacao da dignidade e pela prevencao do sofri-
mento humano.

Vislumbra Hannah Arendt a vida como um milagre, o ser humano
€omo, a0 mesmo tempo, um inicio e um iniciador, acenando que é pos-
sivel modificar pacientemente o deserto com as faculdades da paixao e
do agir. Afinal, se “all human must die, each is born to begin™*.

Resta concluir pela crenca na implementacio dos direitos huma-
nos, como racionalidade de resisténcia e tinica plataforma emancipaté-
ria de nosso tempo, inspirada no principio da esperanga e da capacidade
criativa e transformadora de realidades.

49. Hannah Arendt, The Human Condition, Chicago, The University of Chicago
Press, 1998. Ver ainda, da mesma autora, Men in Dark Times, New York, Harcourt Brace
& Company, 1995.
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O Conselho de Direitos Humanos: Revolucao
Institucional ou Mais do Mesmo?

Rubens Ricupero

OBJETIVO

No ano em que a Declara¢ao dos Direitos Humanos atinge o estigio
que o eufemismo brasileiro denomina de “melhor idade”, o Conselho
dos Direitos Humanos apenas engatinha como crianca de dois anos.

A decisao de criar o Conselho, tomada na reforma de 2005 da Orga-
niza¢do das Nagoes Unidas, foi saudada como a “maior transformagdo
institucional da maquinaria onusiana de Direitos Humanos em mais de
meio século”. Logo em seguida, porém, o dificil comego do Conselho, as
decepgdes acumuladas nesses poucos anos, gestos dramdticos como o
afastamento dos Estados Unidos do 6rgdo engrossaram corrente de opi-
nido que minimiza as melhorias trazidas pela mudanca ou abertamente
questiona o sentido da transformagao. Chega-se mesmo a temer que ela
represente um retrocesso.

O objetivo deste trabalho é dar balango no estado atual da questao,
avaliar os argumentos favoraveis ou contrdrios as modificagoes e tentar
chegar a conclusdo equilibrada, ainda que provavelmente nao-definiti-
va. O estabelecimento do Conselho é a culminagao do paciente processo
de desenvolvimento do regime internacional de Direitos Humanos e do
aparelho institucional que o ampara. Serd necessario, por isso, situar
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a decisdao na corrente formada por mais de meio século de elaboragao
de normas e langar um olhar a evolug¢io do conceito ao longo de todos
esses anos.

VISAO RETROSPECTIVA DA EVOLUCAO HISTORICA DOS
DIREITOS HUMANOS

Uma das formas de apreender o legado do século XX é contrastar sua
primeira metade com a segunda. Os cinqiienta anos iniciais do século
foram a era das duas Guerras Mundiais, das revolu¢oes, dos campos de
concentragao, dos gulags, do Holocausto, das bombas atomicas de Hi-
roshima e Nagasaki. Outra maneira de caracterizar essa metade ¢é dizer
que ela coincidiu com o apogeu das grandes utopias revoluciondrias de
cardter absoluto, sociais como 0 comunismo, raciais como 0 nazismo.

O que ficou dessas utopias? Um fardo esmagador de monstruosos
sofrimentos, de sacrificios em escala planetdria sem compensag¢des, um
desesperador saldo negativo capaz de alimentar o mais sombrio niilis-
mo e justificar a pergunta do verso de Manuel Bandeira: “Mas para qué
tanto sofrimento?” A que se teria de responder com o verso pungente de
W. G. Sebald: “My field of corn is but a crop of tears”(“Meu campo de
trigo é apenas uma seara de lagrimas”).

Em The Crooked Timber of Humanity, Isaiah Berlin explicou por-
que as utopias anunciadoras de solugdo definitiva e absoluta dos males
humanos sdo nao apenas invidveis mas extremamente perigosas. E que,
se alguém acredita que tal perfei¢do é possivel, custo algum seria dema-
siado elevado para se chegar ao resultado de assegurar para sempre a
felicidade da Humanidade como um todo.

Em nome de uma absoluta perfei¢ao para as geragoes futuras, as uto-
pias desse género estiveram sempre dispostas a sacrificar sem piedade as
geracOes presentes. Berlin cita um texto luminoso, no qual o lider popu-
lista russo Alexander Herzen desmontava, em meados do século XIX, a va
crueldade dessa crenca. No livro From the Other Shore, Herzen escrevia:

Se o progresso é a meta, para quem estamos trabalhando? Quem ¢é esse
Moloch que, a medida que dele se aproximam os trabalhadores a beira do es-
gotamento, em lugar de recompensé-los, deles se afasta; e, como consolagdo
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as multidoes exaustas e condenadas ao aniquilamento, clamando “morituri te
salutant”, pode apenas zombar [...] dando-lhes a ironica resposta de que, ap6s a
morte deles, tudo seréd belo na Terra. E como condenar os seres humanos hoje
vivos ao triste papel [...] de desventurados escravos de galé que, enterrados na
lama até aos joelhos, arrastam penosamente uma barcaga que leva na bandeira
a inscrigao “progresso no futuro” [...] um objetivo que é infinitamente remoto
ndo é nenhuma meta, mas sim um logro, um engano [...] a meta deve estar ao
alcance da mdo — deve ser ao menos o saldrio do trabalhador ou o prazer no tra-
balho que se realiza. (Grifado por mim, apud Isaiah Berlin, The Crooked Timber
of Humanity, New York, Alfred A. Knopf, 1991, pp. 15-16.)

Desejo reter desse belo texto especialmente a conclusao: a meta de-
ve estar ao alcance da mao, o avanco tem de ser gradual, progressivo,
incremental, sem utopias absolutistas. Se a principal caracteristica da
primeira metade do século XX residiu nas utopias e nas calamidades
resultantes, o espirito realista do avanco paciente, passo a passo, poderia
ser visto como a marca dos cinqiienta ou, para comegar a datar a partir
da Declarag¢do dos Direitos Humanos, dos sessenta tltimos anos.

Quatro grandes idéias-for¢a dominam a histéria do progresso hu-
mano desde o fim da Segunda Guerra Mundial e da fundagao da Organi-
zagao das Nacoes Unidas: os Direitos Humanos; a protecao do meio am-
biente; o desenvolvimento integral, tal como definido pelo humanismo
cristdo (“a promogdo de todos os homens e do homem como um todo”
ou, no original francés, “la promotion de tous les hommes et de tout
I’homme”); e o reconhecimento da igualdade entre mulheres e homens.

Essas quatro idéias sintetizam o essencial das aspira¢des humanas
e sao todas interligadas e, em certa medida, interdependentes. Nao é a
toa que freqiientemente se afirma que, sem desenvolvimento, ndo have-
rd real avan¢o em Direitos Humanos e meio ambiente ou vice-versa.
Embora algumas dessas idéias, como os Direitos Humanos, venham
do Iuminismo, das Revolugdes americana e francesa de fins do século
XVIII, é apenas nas décadas mais recentes que elas ganham verdadeira
universalidade.

O esforgo sistemdtico para implementar tais aspiracdes em escala
planetaria apenas se tornou exeqiiivel apds o estabelecimento do pri-

. 137 -



RUBENS RICUPERO

meiro parlamento da histéria englobando o conjunto da humanidade:
a Organizagdo das Nag¢oes Unidas. E a partir do momento em que passa
a ser disponivel um férum mundial de elabora¢ao de normas e uma
maquina administrativa para ajudar a pd-las em prética e a acompa-
nhar-lhes a execugdo que vao ser construidos os diferentes regimes in-
ternacionais nessas areas.

Uma das maiores contribui¢des do sistema da ONU para a edifi-
cacdo de um Estado de Direito universal é justamente a negociacao e
entrada em vigor dos regimes internacionais, conjunto de normas e
acordos multilaterais que constituem uma espécie de capitulos inte-
grados de uma magna Constitui¢ao da Terra. Dentre esses numerosos
regimes, que se estendem do dominio da nao-proliferacao de armas de
destruicao em massa as regras sobre telecomunicagdes, destacam-se,
pela relevancia ética e humana, 0S quatro regimes correspondentes as
idéias-forca mencionadas.

Nao se estd perto de realizar o principal do programa desejavel em
nenhuma das quatro areas. Algumas podem eventualmente encontrar-
se em estdgio mais avancado do que as demais em certos momentos e
sofrer aparentes ou reais recuos em outros. Como tudo o que pertence
ao dominio da historicidade, elas sofrem a influéncia de eventos histdri-
cos. Um exemplo é o da momenténea estagnacao das negociagdes acerca
da mudanca climatica apds a chegada ao poder nos Estados Unidos de
governo hostil a entendimento significativo na matéria.

Mesmo esse exemplo negativo, no entanto, ora em via de se esgotar
e ceder lugar a retomada do impulso amortecido, comprova que os obs-
taculos e delongas sao tempordrios e acabam, cedo ou tarde, superados
pela prépria pressao da necessidade.

Em comparagao com o catastréfico saldo do meio século de guerras
e utopias desastrosas, a somatéria acumulada de pequenos e grandes
avancos em Direitos Humanos e meio ambiente, em desenvolvimento
humano e igualdade entre mulheres e homens merece ser descrito como
um impressionante work in progress. Uma obra inacabada, em pleno de-
senvolvimento, com todas as frustragdes que uma constru¢ao costuma
trazer. Mas, indiscutivelmente, um conjunto de resultados incontesta-
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veis, com sentido muito mais positivo e concreto do que o jamais pro-
duzido pelas utopias.

OS DIREITOS HUMANOS NOS ULTIMOS VINTE ANOS

Na passagem dos anos de 1980 para os de 1990, a queda do Muro
de Berlim e a desintegra¢ao dos regimes comunistas na Unido Soviética
e em quase todo o mundo assinalaram a liquida¢do do derradeiro siste-
ma totalitdrio importante que sobrevivia da primeira metade do século.
Desaparecia, assim, uma proposta de organiza¢ao politica da sociedade
que, ndo obstante suas aspiragdes sociais generosas, encerrava uma in-
compatibilidade insandvel com o conceito geralmente aceito de Direitos
Humanos. Basta lembrar, como ilustragdo, o que foram os regimes da
Alemanha Oriental sob Erich Honecker ou da Roménia na ditadura dos
Ceausescu, sem mencionar o terror paranéico do periodo stalinista.

Pouco antes, chegavam igualmente ao fim a era dos governos mili-
tares na América Latina e a das guerrilhas e contraguerrilhas na América
Central. Ambos os fendmenos histéricos possuiam como componente
organico irredutivel a produgdo sistematica de violagdes monstruosas
de Direitos Humanos em larga escala, como se viu na repressao argenti-
na e chilena, bem como nos massacres salvadorenhos e guatemaltecos.

Em boa parte do mundo, eliminavam-se desse modo os sistemas
politicos que apareciam como os obstdculos mais importantes a propa-
gacao dos Direitos Humanos. Nessas regioes até recentemente governa-
das por regimes totalitdrios ou militares ndo se registraram de maneira
geral retrocessos fundamentais em grau comparavel a situagao prevale-
cente até duas décadas atras. Em exemplos numerosos como os dos pai-
ses da Europa Central e Oriental admitidos a Unido Européia, criou-se
mesmo, por meio dessa adesdo e da obrigacao de acatar as normas e 0s
padroes europeus de Direitos Humanos, um poderoso freio institucio-
nal contra a possibilidade do retrocesso.

Além da liquidagao dos regimes de natureza incompativel com os
Direitos Humanos, outros avan¢os na mesma dire¢ao se consubstancia-
ram nas numerosas iniciativas de anulacdo de leis de anistia ou de imu-
nidades, que tentavam instituir a impunidade para os perpetradores de
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crimes politicos e humanitarios. A anulag¢io da legislacao anterior foi
por vezes seguida de processos de simbolismo exemplar contra alguns
dos mais notérios e até entdo inatingiveis responsaveis, como o ex-pre-
sidente Videla, na Argentina, ou o ditador Pinochet, no Chile.

Situa-se no mesmo plano de importancia a destrui¢ao, sem sangue
nem represélias, do regime do apartheid da Africa do Sul, considerado
a justo titulo o simbolo por exceléncia da violagao institucionalizada e
permanente dos Direitos Humanos. A Comissao da Verdade instituida
na ocasido passou a figurar entre as inova¢oes notaveis nessa matéria,
destinada a ser imitada em diversos outros paises'.

Completando a lista dos avangos desse periodo, falta mencionar o
término da guerra civil do Camboja e do aterrador genocidio praticado
pelo Khmer Vermelho contra seu préprio povo, que somente agora co-
mega a ser julgado pelo Tribunal Internacional para isso criado.

Essa sucessdo extraordindria e sem precedentes de transformacdes,
quase todas relativamente pacificas, aportando solugdes inesperadas
a maioria dos problemas congelados durante a disputa ideoldgica da
Guerra Fria, fez surgir expectativas exageradas e irrealistas. Nessa breve
fase de onze anos entre 1989 e 2001, comegou-se a crer no “fim da His-
téria”, a0 menos da Histéria como pesadelo ou tragédia, na certeza de
uma ascensao tranqiiila e sem sustos a patamares cada vez mais aperfei-
coados de respeito aos Direitos do Homem.

Na metade desse caminho, alguns choques violentos se incumbi-
ram de desenganar o espirito de inocéncia ingénua da época. A desin-
tegracdo da Federacdo da Iugosldvia replicou, em pleno corag¢do da Eu-
ropa, horrores de massacres, operacdes de limpeza étnica e atrocidades,
que se acreditava terem-se tornado inconcebiveis no continente depois
da Segunda Guerra Mundial. A lentidao e impoténcia iniciais da Unido

1. As comissoes da verdade foram inicialmente um fendmeno nacional latino-
americano. As mais conhecidas foram a argentina, CONADEP (Comisién Nacional sobre
la Desapariciéon de Personas, também conhecida como Comissdao Sabato), e a chilena,
Comissao Rettig ou Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacién, a qual serviu de
modelo para a Comissdo Sul-africana. Outras comissdes importantes ndo inteiramente
nacionais, mas administradas pela ONU por virtude dos acordos de paz, foram a de El
Salvador e a da Guatemala.
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Européia e dos Estados Unidos permitiram que a barbarie ganhasse
proporgoes imperdodveis.

Mais grave ainda foram a omissao, a covardia e talvez, em alguns ca-
sos, até a cumplicidade indireta de membros permanentes do Conselho
de Seguranca diante do genocidio de Ruanda, um dos mais espantosos e
atrozes megacrimes dos tempos modernos. Os Estados Unidos do presi-
dente Clinton e a Franga de Jacques Chirac desempenharam nesse sinis-
tro episddio papéis lastimaveis e ainda nao perfeitamente esclarecidos.

Vale a pena mencionar que o continente Africano sofreu, durante
os anos de 1990 (e até hoje no Sudao), uma série de conflitos violentis-
simos, que levaram a atrocidades dificeis mesmo de descrever: guerra
entre os “warlords” na Libéria; guerra civil em Serra Leoa (com o fe-
némeno das amputagdes macicas); a guerra civil no Congo; o conflito
com o Lord’s Liberation Army em Uganda, que afetou especialmente
criancas; Angola; Somalia etc.

Ao mesmo tempo, nos dois antigos campedes do marxismo-leni-
nismo revoluciondrio, a Russia e a China, registrava-se uma tendéncia
ao fortalecimento da autocracia e dos métodos repressivos. Sem chegar
a retroceder ao terror de Stdlin ou da Revolu¢ao Cultural de Mao, a
afirmacao do autoritarismo revelou os limites intransponiveis enfren-
tados nesses paises pelo movimento rumo a uma democracia com mais
amplos e irrestritos direitos politicos.

Como se depreende claramente da descri¢ao, luzes e sombras,
avangos e recuos se alternaram continuamente ou até coexistiram nos
mesmos momentos durante o periodo de pouco mais de duas décadas
que antecedeu os dias que correm. Em meio a acontecimentos histdri-
cos as vezes turbulentos e perturbadores, nunca se interrompeu, porém,
o incessante esfor¢o de elabora¢ao de normas, com vistas a completar e
enriquecer o sistema internacional de Direitos Humanos.

AVANCOS MARCANTES NA EDIFICACAO DO SISTEMA DE
NORMAS INTERNACIONAIS

Durante o periodo inicial de vida da Declaracao, o sistema de Direi-
tos Humanos se amparou nos pilares centrais dos dois grandes pactos, o
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dos Direitos Civis e Politicos e o dos Direitos Econdmicos, Sociais e Cul-
turais. Esses trés instrumentos, juntamente com o Protocolo Opcional
a Convengdo sobre Direitos Politicos e o Segundo Protocolo Opcional
a mesma Convengao com vistas a Abolicao da Pena de Morte consubs-
tanciam o “International Bill of Human Rights”, que se poderia traduzir
como a “Carta Internacional dos Direitos Humanos”.

Sucedendo a etapa dos vastos tratados de natureza geral e abran-
gente, inaugura-se entdo fase nova que perdura até hoje. O processo de
elaboragdao de normas passa a ser cada vez mais especifico, voltando-se
para desafios particulares ou categorias especiais de vitimas.

A melhor comemorag¢do que se pode fazer dos sessenta anos da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos ¢ simplesmente alinhar os
titulos (correspondentes as dreas de cobertura) dos nove tratados que
constituem o chamado “ntdcleo” do sistema internacional de Direitos
Humanos (“core international Human Rights treaties”, em inglés), com
as respectivas datas:

+ Convengao Internacional sobre a Elimina¢ao de Todas as Formas
de Discriminagao Racial, 21 dez. 1965;

 Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, 16 dez. 1966;

+ O Pacto Internacional de Direitos Econdmicos Sociais e Cultu-
rais, 16 dez. 1966;

+ Convengao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discrimi-
nac¢ao contra a Mulher, 18 dez. 1979;

+ Convengao contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, 10 dez. 1984;

+ Convengao sobre os Direitos da Crianga, 20 nov. 1989;

+ Convengdo Internacional sobre a Protecao dos Direitos de Todos
os Trabalhadores Migrantes e Membros de suas Familias, 18 dez.
1990;

+ Convengao Internacional para a Protecao de Todas as Pessoas
contra o Desaparecimento For¢ado (em ratifica¢do);

+ Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncias, 13
dez. 2006.
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Fazem parte integral desse nucleo os sete protocolos a alguns dos
tratados acima, que destacam especificidades merecedoras de tratamen-
to separado, tais como o envolvimento de criangas em conflitos arma-
dos ou para a repressdo da venda de criangas, da prostituicao infantil e
da pornografia tendo criangas como objeto.

Os documentos mencionados representam, sem davida, o que de
mais relevante existe em termos de valores e conseqiiéncias préticas do
esforco de elaboracdo do Direito nessa drea. Nao obstante, oferecem
apenas pdlida idéia do trabalho verdadeiramente colossal executado ao
longo das décadas que se seguiram a Declaragao.

Na realidade, dispoe-se hoje em dia de um corpo vastissimo de ins-
trumentos de Direitos Humanos de natureza juridica distinta. Alguns
sao de observancia obrigatdria para os paises que os ratificaram. Di-
videm-se em Convengdes, Estatutos, Protocolos, Acordos etc. Outros,
incluindo as Declaragoes, Principios e Marcos Orientadores, embora
nao formalmente obrigatdrios como os tratados, contém interpretagdes
de autoridade acerca das obrigac¢oes dos Estados sob o Direito Interna-
cional. Podem, assim, adquirir importancia particular no contexto de
paises que ndo ratificaram os principais tratados de Direitos Humanos.
Efetivamente, esses ultimos instrumentos refletem muitas vezes a lei
costumeira e constituem evidéncia de amplo consenso na comunidade
internacional, sobretudo quando sao negociados por Estados-membros
da ONU e adotados pela Assembléia Geral da ONU.

Dentre esses documentos, vale real¢ar as Declaracdes de Viena e
do Milénio e os instrumentos sobre os seguintes aspectos que dao uma
idéia do amplo e diversificado terreno coberto: o direito de autodeter-
minagao, os direitos dos povos indigenas e das minorias, a prevencao da
discriminacio, os direitos de pessoas idosas, a administra¢do da justica e
as prisdes, o consentimento ao casamento, o direito a satide, ao trabalho,
ao bem-estar e ao desenvolvimento, contra a escravidao e o trabalho
forgado etc.

Houve igualmente nessa época progressos importantes no campo
do Direito Humanitario. Logrou-se, por exemplo, contra a oposi¢ao de
algumas das principais poténcias militares, dar realidade ao tratado que
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proibe a fabricagdo e o emprego de minas contra as pessoas. Prosseguem
as tentativas de estender a proibi¢do a outros tipos de armamentos de
efeitos particularmente cruéis, como as bombas de fragmentacao.

E indiscutivel, entretanto, que o mais espetacular avango que se
obteve no dominio da elaboragao de normas internacionais consistiu
no Estatuto de Roma, que estabeleceu um Tribunal Penal Internacional,
ndo obstante a resisténcia obstinada e a sabotagem ativa dos Estados
Unidos. Até poucos anos atras, eram raros os que levavam a sério a pos-
sibilidade de ampliar de maneira tdo surpreendente a jurisdi¢ao inter-
nacional contra crimes de guerra e crimes contra a humanidade.

Todos os 193 membros da Organizagao das Nagdes Unidas ratifica-
ram pelo menos um dos tratados pertencentes ao ntcleo do sistema, e
oitenta por cento dos membros ratificaram quatro ou mais desses tra-
tados.

Essa situacao de luzes e sombras era a que prevalecia no alvorecer
do terceiro milénio no momento em que os atentados de 11 de setem-
bro de 2001 iriam introduzir brutalmente uma nova dimensao de agra-
vamento dos problemas humanos.

OS DIREITOS HUMANOS E A AMEACA DO TERRORISMO
INTERNACIONAL

O efeito surpresa dos ataques, o choque de populagao acostumada
a acreditar na sua imunidade a qualquer agressdao estrangeira, a subi-
ta revelacao da existéncia de misteriosa organizagao terrorista votada a
destrui¢do dos valores norte-americanos desencadeou rea¢ao de defesa
s6 comparavel a que se seguiu a Pearl Harbor. A principio, concentrou-
se a rea¢do na destruicao da organizagdo Al Qaeda e de sua base princi-
pal no Afeganistdo, em ofensiva que gozou do endosso do Conselho de
Segurancga e de amplo apoio da comunidade internacional.

Aos poucos, todavia, a luta antiterrorista perdeu o foco inicial, de-
generando na invasdo do Iraque, sem a aprovagdo do Conselho de Segu-
ranga e em flagrante violagao da Carta das Nagdes Unidas. A profunda
comocao provocada pelo terrorismo na populaciao dos Estados Unidos
e o generalizado sentimento de inseguranga foram explorados por um
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governo ultraconservador, que usou e abusou da politica do medo para
ganhar eleicdes e aumentar seu poder.

Parte integral dessa estratégia tem sido o freqiiente recurso a le-
gislacdo de excecdo, a suspensdao de garantias tradicionais a acusados
de crimes, a violagdo da privacidade dos cidadaos e, acima de tudo, o
tratamento a prisioneiros de forma degradante e desumana. As prisoes
de Guantanamo e de Abu Ghraib, o simulacro de justi¢a nas cortes mi-
litares, a pratica de tortura por delegacdo a terceiros, o transporte clan-
destino de prisioneiros com a cumplicidade de governos europeus con-
tribuiram enormemente para desmoralizar o governo de Washington e
seus aliados ocidentais perante a opinido publica mundial.

A autoridade moral de muitos paises ocidentais na promog¢ao dos
Direitos Humanos jé sofrera erosao prolongada em razdo da acusagao
de seletividade politica, parcialidade e duplicidade de critérios na ma-
neira de avaliar a observancia desses direitos por terceiros. A Ardbia
Saudita, por exemplo, e os demais regimes autocraticos exportadores de
petrdleo do Golfo jamais sofreram o escrutinio rigoroso dispensado a
Cuba ou ao Ira.

Por sua vez, os paises drabes em geral, inclusive as autocracias do
Golfo, hd décadas vinham apontando como exemplo da seletividade
ocidental o tratamento dispensado a Israel. Cronico pomo de discérdia
nas discussoes da antiga Comissao de Direitos Humanos de Genebra, a
questdao adquiriu propor¢des incomparavelmente mais graves a partir
do momento em que a agenda de ameagas prioritdrias para os Estados
Unidos e seus aliados da OTAN passou a ser cada vez mais dominada por
conflitos ou problemas envolvendo, de modo direto ou indireto, paises
mugulmanos.

Com efeito, essa agenda da hoje prioridade ndo ao terrorismo in-
ternacional em geral, mas ao inspirado pela ala mais radical e violen-
ta do fundamentalismo islamico. A guerra do Iraque, a ampliagdao dos
combates no Afeganistdo mediante o engajamento de tropas da OTAN,
a frustragao nutrida pela persistente falta de solucdo do conflito entre
Israel e os palestinos, a crescente tensdo com o Ira e a Siria, a hostilidade
em relagdo ao Hisbold, no Libano, e ao Hamas, em Gaza, podem até
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constituir em cada caso um problema distinto. O que os unifica, con-
tudo, é que eles invariavelmente opdem ocidentais, de um lado e mu-
¢ulmanos, do outro. Esse quadro se complica adicionalmente devido ao
aumento do sentimento antiislamico na Europa, como conseqiiéncia da
inseguranca e dos temores criados pela presen¢a de milhdes de imigran-
tes de cultura em aparéncia inassimildvel no coragao de continente em
pleno declinio demogréfico. Esses gigantescos problemas recentes vie-
ram sobrepor-se a uma tensao permanente e antiga entre os defensores
da concepgao geralmente aceita dos Direitos Humanos e os advogados
de certas praticas islamicas tradicionais em relagao a mulheres ou ao
tipo de punigdes drasticas a criminosos.

A COALIZAO DEFENSIVA NOS DIREITOS HUMANOS

O resultado liquido da evolugao internacional dos tltimos anos é
que se formou, na pratica, uma larga coalizao de paises que, por uma
razao ou outra, tém motivos para adotar nos Direitos Humanos postura
defensiva e obstrucionista. Trata-se de alianca informal, de geometria
varidvel, que se modifica segundo os temas e as circunstancias, mas cujo
sentido geral é o de tornar mais dificil o avango na cobrang¢a do cumpri-
mento dos tratados.

Ela inclui, num extremo, os Estados mais vulnerdveis ao escruti-
nio na matéria: Coréia do Norte, Miamar/Birmania, Sudao, Bielorussia,
Cuba, Ira. Em outro extremo, figuram, com matizes diferentes, China e
Rassia, a comunidade dos paises islamicos, muitos dos africanos. Poten-
cialmente, configuram parcela muito elevada da composi¢ao da Orga-
nizacao das Nagoes Unidas. Nos epis6dios em que todos coincidissem,
possuiriam forca parlamentar suficiente para impedir ou obstruir re-
formas mais ambiciosas do sistema.

A tarefa de obstrugdo ficou facilitada pelo comportamento unila-
teral dos Estados Unidos e de seus aliados na invasao do Iraque e na
aliena¢ao da opiniao publica dos paises islamicos. Depois da fase de
convergéncia relativa que tinha acompanhado o desaparecimento dos
regimes comunistas, a tendéncia crescente a divergéncia e ao conflito

+ 146 -



A DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS — SESSENTA ANOS

arruinou a possibilidade de uma reforma significativa e profunda das
Na¢oes Unidas e do seu aparelho de Direitos Humanos.

A iniciativa da reforma partiu do entdo secretario-geral da ONU, Ko-
fi Annan, e teve como cendrio a Ctapula Mundial de 2005 (2005 World
Summit), reunida durante a 59° Assembléia Geral das Nagoes Unidas.
Um dos fatores que contribuiram para dificultar um consenso satisfatério
na ocasiao foi a lamentével decisao do presidente George W. Bush de indi-
car como representante dos Estados Unidos o embaixador John Bolton.

Notoério extremista de direita, representante raivoso da ala mais
radical dos reaciondrios neoconservadores, Bolton encontrou um do-
cumento em avangado estdgio de negociagao e resolveu apresentar-lhe
centenas de emendas, quase linha a linha. Entre outras enormidades,
pretendeu apagar toda referéncia no texto aos Objetivos de Desenvol-
vimento do Milénio, ao Tribunal Penal Internacional e ao Protocolo de
Quioto!

A conseqiiéncia, conforme declarou o New York Times em editorial
de 14 de setembro de 2005, foi que “oportunidade tnica em uma gera-
¢ao para reformar e reviver as Nagoes Unidas foi desperdi¢ada” antes
mesmo da abertura da Capula.

A GENESE DA IDEIA DO CONSELHO DE DIREITOS HUMANOS

Entre as propostas do pacote de reformas que terminaram por ser
aprovadas de modo bem mais diluido do que o intencionado encontra-
va-se o capitulo sobre a criagao do Conselho de Direitos Humanos. O
conjunto de reformas faz parte do relatério de 21 de margo de 2005 do
secretario-geral a Assembléia Geral da ONU intitulado “In Larger Free-
dom: Towards Development, Security and Human Rights for All” (do-
cumento da Assembléia Geral da ONU de classificagao A/59/2005).

A proposta relativa a criagao de um Conselho de Direitos Huma-
nos, menor e mais eficaz que a Comissdo, aparece logo em seguida aos
paragrafos correspondentes ao Conselho de Seguranca. Aparentemente,
a decisdo de propor um organismo mais compacto e seletivo foi tomada
de modo apressado, conforme opinou Yvonne Terlingen no artigo “The
Human Rights Council: A New Era in Human Rights Work?” (o artigo,
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datado de 9 jul. 2007, pode ser encontrado no site http://www.un-ngls.
org/site/article).

O pacote de reformas do secretdrio-geral inspirou-se em boa parte
no relatério do Painel de Alto Nivel que ele escolhera, o “High Level
Panel on Threats, Challenges, and Change” (Painel de Alto Nivel sobre
Ameacas, Desafios e Mudangas). O relatério final do Painel, intitulado
“A More Secure World: Our Shared Responsibility” (doc. A/59/565), ha-
via adotado, na questao, postura cautelosa, corroborada pela posterior
evolugao do tema. Os integrantes do grupo sugeriram, com efeito, que a
Comissao de Direitos Humanos, com 53 membros, fosse aberta a parti-
cipag¢do universal de todos os Estados das Nagdes Unidas.

Ao final da sugestdo, o Painel acrescentou: “Em longo prazo, os Es-
tados-membros deveriam considerar a possibilidade de elevar a Comis-
s30, transformando-a em um Conselho de Direitos Humanos, ndo mais
subsididrio do Conselho Econdmico e Social (ECOSOC), mas sim um
6rgao da Carta, que funcionaria ao lado do ECOSOC e do Conselho de
Segurancga’.

Como se vé, o Painel inclinara-se em dire¢do oposta a do secretd-
rio-geral, preferindo ampliar, ndo restringir o organismo. Deixava, ao
mesmo tempo, para o futuro a decisdo acerca de sua eventual conversao
em Conselho.

Embora a opinido favordvel a composi¢dao universal encontrasse
apoio consideravel entre os Estados-membros, Kofi Annan optou pela
visdo minoritdria dos Estados Unidos, que favoreciam um érgao de nao
mais que vinte membros. Precipitou também a proposta para estabele-
cer o Conselho de imediato.

Como nao poderia deixar de ser, confiou ao critério dos Estados-
membros a decisdo a respeito da natureza juridica do Conselho, se devia
ser “um dos érgaos principais” das Nagoes Unidas, como sao o Conse-
lho de Seguranca, a Assembléia Geral e o ECOSOC. Em caso afirmativo
argumentou que o Conselho teria “uma posi¢ao de maior autoridade,
correspondente a primazia dos Direitos Humanos na Carta”.

A justificativa constante do paragrafo 183 do relatério do secretd-
rio-geral soa convincente: “Se a Organizagdo deseja tomar a causa dos
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Direitos Humanos tdo a sério como as da seguranga e do desenvolvi-
mento [...] os paises-membros devem chegar a acordo para substituir a
Comissao de Direitos Humanos por um Conselho de Direitos Huma-
nos” (“de menor dimensio”).

A Assembléia Geral elegeria, por maioria de dois ter¢os dos presen-
tes e votantes, os membros do Conselho, que deveriam, em principio,
ser escolhidos entre os paises que observassem os mais altos padroes de
Direitos Humanos.

OS MOTIVOS DA REFORMA DA COMISSAO

A Comissao dos Direitos Humanos, criada em 1946, antes mesmo
da Declaracao Universal, foi responsédvel pela preparagao, elaboragao e
adoc¢ao da maior parte das normas e padroes em vigor na drea, inclusive
as duas grandes convengoes. Teve igualmente o mérito de haver cria-
do um sistema original — os Procedimentos Especiais, um conjunto de
peritos e grupos de trabalho objetivos e independentes que incluem os
Relatores Especiais.

Os relatores funcionam como os “olhos e ouvidos” do 6rgao para
acompanhar e responder rapidamente a violagoes de Direitos Humanos
em qualquer lugar do mundo. Para tanto, podem visitar paises, realizar
estudos, intervir em favor de pessoas e submeter recomendagoes para
acoes especificas. Estabelecido nos anos de 1980, no contexto das dita-
duras latino-americanas, esse grupo de especialistas cresceu bastante até
alcangar o numero de 41 relatores.

Foram criados indmeros mecanismos temdticos, relativos a direi-
tos civis e politicos (execu¢do sumadria, detengdo arbitraria, liberdade de
expressao, independéncia de juizes e advogados), a especificos grupos de
vitimas (violéncia contra a mulher, povos indigenas, imigrantes) e sobre
assuntos econdmicos sociais (satide, comida, habitacao, educacido).

Os mandatos mais recentes incluiram situagdes especificas em pai-
ses como Miamar/Birmania, o Sudao e a Coréia do Norte. Sao os exe-
cutantes de tais mandatos que fornecem as informagdes objetivas que
devem orientar os trabalhos da ONU, permitindo suscitar o alarme em
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tempo oportuno, antes da manifestacao de violagoes e danos irremedid-
veis nas crises agudas em Direitos Humanos.

A Comissdao possuia também um procedimento de queixas indivi-
duais denominado Procedimento 1503 (devido ao nimero da resolugao
do ECOSOC que o instituiu em 1970), por meio do qual estava autoriza-
da a receber e examinar comunicagdes a respeito de violagdes ocorridas
em qualquer pais.

Outra vantagem que sempre se reconheceu a Comissao era sua
abertura e facilidade de acesso a Organizacdes Nao-Governamentais,
disponibilidade e flexibilidade maiores do que em qualquer outro setor
das Na¢oes Unidas. Os mecanismos da Comissdao eram/sao acessiveis a
pessoas (e nao s6 ONGs) do mundo todo, enquanto os érgaos dos tra-
tados s6 podem atuar sobre paises que tenham ratificado a convengao
correspondente.

Sem embargo desses inegdveis méritos, a Comissao sofreu criti-
cas crescentes pela incapacidade de responder a violagdes de extrema
gravidade, em razdo da interferéncia de critérios politicos. A freqiiente
instrumentalizacdo de seus mecanismos para propdsitos ligados as dis-
putas ideoldgicas ou de poder deram origem a acusa¢des de duplicidade
de critérios na selecdo dos paises ou situacdes merecedores de escrutinio
publico.

Como prentincio das complica¢des que viriam no futuro, os Esta-
dos Unidos foram derrotados nas eleicdes para o 6rgao em 2002. Apesar
desse insucesso tempordrio, os cinco membros permanentes do Conse-
lho de Seguranga desfrutavam, na pratica, de um lugar permanente na
Comissao. Esta nunca conseguiu fazer aprovar uma resolu¢do condena-
téria dos abusos amplamente noticiados nas prisdes de Guantdnamo ou
no Iraque, no Tibete, na Chechénia (neste tltimo caso, houve, de modo
excepcional, condenagoes em 2000 e 2001, tendo sido rejeitadas as pro-
postas posteriores).

A elei¢ao para a Comissao de paises conhecidos como notérios
violadores de Direitos Humanos abalou ainda mais sua credibilidade e
imparcialidade. Em 2003, por exemplo, a representante da Libia foi es-
colhida presidente, o que causou enorme escindalo devido a reputagado
do pais, embora a diplomata tenha se saido bem em carater pessoal.
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Acabou por consolidar-se na Comissdo uma cultura institucional
de excessiva politizacao, de aliangas regionais e votagdes por grupos e
blocos geograficos, em lugar da avaliagao honesta e objetiva dos méri-
tos. Abusou-se, cada vez mais, de estratagemas de procedimento, a fim
de adiar ou evitar o debate de agdes propostas contra paises, impedindo,
assim, que o 6rgao cumprisse seu mandato.

Tanto o Painel de Alto Nivel quanto o secretdrio-geral denunciaram
os problemas que vinham minando os fundamentos e o desempenho do
organismo. O relatério de Kofi Annan foi de uma severidade particular.
Afirmava que

[...] a capacidade da Comissdo de realizar suas tarefas tem sido crescen-
temente solapada pelo declinio da credibilidade e do profissionalismo. Alguns
Estados, de maneira especial, tém buscado tornar-se membros da Comissao
ndo para reforcar os Direitos Humanos, mas a fim de se proteger a si préprios
contra criticas ou para criticar outros. Em conseqiiéncia, desenvolveu-se um
déficit de credibilidade, que projeta uma sombra sobre o sistema das Nagoes
Unidas como um todo.

E contra esse pano de fundo de criticas e insatisfacao que se desen-
rolou o esfor¢o de reformar a maquina onusiana de Direitos Humanos.
A frustragdo com a velha Comissao era compreensivel e legitima. Se-
rd, contudo, que a natureza das falhas e deficiéncias do érgao oferecia
perspectiva de um aperfeicoamento aprecidavel nas presentes condigoes
internacionais?

Se as dificuldades identificadas fossem provenientes de um “defeito
de fabricacdo”, de uma imperfei¢ao de desenho juridico ou funciona-
mento técnico soluciondveis por métodos objetivos, nao seria invidvel
lograr aperfeicoamento razodvel, apesar da extrema sensibilidade do
organismo. O problema é que a maioria das falhas era de inquestio-
ndvel natureza politica, dificeis de resolver em atmosfera internacional
que estava e estd em via de aprofundar as divergéncias de todo tipo e de

impedir, por conseguinte, o indispensével consenso para a reforma.
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O PROCESSO DE NEGOCIAGCAO DO NOVO CONSELHO

A Reunido de Ctpula de setembro de 2005 decidiu criar o Conselho,
com amplas responsabilidades, nos paragrafos 157 a 159 do Documen-
to de Conclusdes. No pardgrafo 160, o presidente da Assembléia Geral
recebeu a incumbéncia de conduzir negociagdes “abertas, transparentes
e inclusivas” a fim de estabelecer o mandato, as modalidades, fun¢des,
tamanho, composicio, critérios para os membros, métodos de trabalho
e procedimentos do Conselho. A decisao refletiu a impossibilidade de
chegar a consenso no curto espa¢o disponivel durante a Capula, adian-
do-se os aspectos mais importantes para as negociagdes posteriores.

O proéprio Kofi Annan, no artigo em que deu balan¢o nos resul-
tados da Reunido de Cupula, no Wall Street Journal (“A Glass at Least
Half-full”, 19 set. 2005), deixa transparecer sua insatisfacdo. Lamenta
que sua proposta tenha sido aceita “sem os detalhes que esperei pudes-
sem fazer desse 6rgao uma nitida melhora em relacao a Comissao exis-
tente”. Embora nao especifique que detalhes eram esses, o contexto de
sua proposta nao permite duvidas. Refere-se seguramente ao tamanho
mais compacto que desejava, ao processo de selecio e ao padrao mi-
nimo para os membros. Faz no final uma adverténcia: “As na¢des que
acreditam fortemente nos Direitos Humanos devem empreender um
grande esfor¢o para assegurar que 0 Nnovo organismo marque uma mu-
danga real”.

As negociagoes duraram quase seis meses e passaram por momen-
tos de extrema polarizagdo. No fim, o presidente da Assembléia Geral,
Jan Eliasson (Suécia), submeteu a Assembléia a Resoluc¢do 60/251 sobre
o Conselho, aprovada por 170 votos a quatro no dia 15 de mar¢o de
2006. Os votos contrdrios foram dados por Estados Unidos, Israel, ilhas
Marshall e Palau, com as absteng¢oes de Venezuela, Ira e Bielo-Russia.

O CONSELHO DE DIREITOS HUMANOS: COMPARACAO COM A
COMISSAO E A PROPOSTA ORIGINAL

Natureza juridica e mandato: A primeira grande diferenca entre a
resolucdo adotada e a proposta original foi a decisao de fazer do Conse-

152



A DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS — SESSENTA ANOS

lho ndo um “6rgao principal”, mas um organismo subsidiario da Assem-
bléia Geral. A idéia de estabelecer um Conselho de Direitos Humanos
em nivel comparédvel ao Conselho de Seguranga provou ser demasiado
ousada para paises temerosos de que o status superior pudesse abrir a
porta para a aprovagao de resolugdes obrigatdrias, com implementagao
eventualmente ligada a san¢des do Conselho de Seguranca. Acrescentou-
se, todavia, que o status do Conselho seria revisto dentro de cinco anos.

O Conselho recebeu a incumbéncia de “tratar de situagdes de vio-
lagdes de Direitos Humanos, inclusive violagoes graves e sistematicas, e
responder prontamente a emergéncias em Direitos Humanos”. Foram
mantidos os arranjos e praticas da Comissao no que concerne a partici-
pag¢do das ONGs, e reconheceu-se a necessidade de “objetividade e nao-
seletividade”, afirmando-se o compromisso de eliminar a “duplicidade
de critérios e a politizacao”.

Tamanho e processo de elei¢do: A mudanga na dimensao nao passou
de marginal. Em lugar dos 53 membros da Comissao, optou-se por um
Conselho de 47. O que surpreende na questao do tamanho néo é tanto
a rejeicao da sugestdo de um 6rgao mais compacto proposta pelo secre-
tario-geral, mas que um homem experiente como Kofi Annan tenha em
algum momento acreditado que houvesse na Assembléia Geral clima
para aceitar a idéia.

A tendéncia claramente dominante na Organiza¢do, sobretudo
entre a maioria dos membros asidticos e africanos que sé se tornaram
independentes na onda de descoloniza¢io a partir dos anos de 1960, é
no sentido de abrir todos os 6rgaos decisérios da mais ampla maneira
possivel. Por tras dessa inclina¢ao, detecta-se o desejo de ampliar o grau
de participagao no processo decisério. Muitos desses paises receiam,
com certa razao, que poderiam ser excluidos pela aplicagdao de crité-
rios seletivos. Geralmente os que buscam manter as decisdes dentro de
processo restrito tendem a defender statu quo do qual sao beneficidrios.
Foi por reconhecer a tendéncia majoritaria que o Painel havia proposto
composi¢ao universal.

Na velha Comissdo, os membros eram eleitos pelo ECOSOC pa-
ra mandatos de trés anos, com equilibrio na representacdo dos cinco
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grupos regionais. A elei¢dao para o Conselho passou a ser realizada pela
Assembléia Geral em voto secreto e por maioria absoluta. Jd aqui come-
¢a a haver algumas novidades. O mandato continua a ser de trés anos,
mas s6 pode ser renovado uma vez de modo consecutivo. Assegura-se o
principio da rotagao, de tal modo que mesmo os membros permanentes
do Conselho de Seguranga perderam sua perpetuidade de fato.

A exigéncia da maioria absoluta em votagdo secreta corresponde
hoje a 97 votos, no minimo, qualquer que seja 0 nimero de membros
presentes e votantes, o que praticamente preenche o objetivo visado pe-
los Estados Unidos ao insistirem na maioria de dois ter¢os. Ao menos
com base na primeira elei¢ao, apenas um ou dois escolhidos ndo teriam
provavelmente sido eleitos se a maioria requerida fosse mais elevada.

Com excegdo da Africa, todos os grupos apresentaram, na primei-
ra eleicdo (maio de 2006), mais aspirantes do que as vagas disponiveis.
Paises duvidosos do ponto de vista dos Direitos Humanos, como o Su-
dao e Zimbdbue, nem sequer se candidataram. O Ira e a Venezuela, que
se abstiveram na aprovagao do Conselho, ndo foram eleitos. A maioria
absoluta possibilitou as ONGs montarem campanhas que contribuiram
para derrotar candidaturas de paises problemadticos, como a Bielo-Rus-
sia e o Sri Lanca.

Critérios para a escolha: A Resolugao 60/251 determina que a eleigao
seja feita levando em conta a contribui¢io dos aspirantes a promogao e
protecao dos Direitos Humanos, bem como garantias e compromissos
voluntdrios. Apesar de a qualidade dos compromissos ter variado bas-
tante, todos os candidatos na primeira eleicdo apresentaram garantias
escritas, embora o requisito tenha cardter nao-obrigatdério. Os membros
do Conselho devem “manter os mais altos padrdes de Direitos Huma-
nos e cooperar plenamente com o Conselho”, o que infelizmente nao
tem sido cumprido por alguns dos membros atuais.

Uma inovagao de potencial ainda a ser avaliado, mas significativa,
foi a introdugao de algo semelhante ao recall nas elei¢oes internas. Qual-
quer membro do Conselho que cometa graves e sistematicas violagdes
de Direitos Humanos poderd ser suspenso pela Assembléia Geral por
maioria de dois ter¢os.
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Periodicidade e duragao das sessoes: A antiga Comissao se reunia so-
mente uma vez por ano, no més de margo e por uma duragao de seis
semanas. Tratava-se de séria limitacao, uma vez que o 6rgao ndo possuia
condi¢des para reagir oportunamente a situagdes de crises. Desse ponto
de vista, o Conselho constitui melhoria inegdvel. Ele se retine ao menos
trés vezes por ano, incluindo a sessdo principal e por um total de dez
semanas. Além disso, basta a solicitagdo de um ter¢o dos membros para
convocar uma sessao especial, o que ja aconteceu mais de uma vez.

Distribuicdo geogrdfica: Como todo 6rgao das Nagdes Unidas, o
Conselho deve refletir na sua composi¢ao o equilibrio entre os cinco
grupos regionais, a saber: o Africano, o Asidtico, o da Europa Ociden-
tal e Outros, o da Europa Oriental e o da América Latina e do Caribe.
Nem sempre se obedece a consideragoes estritas de ordem geografica.
Por exemplo, o grupo da Europa Ocidental e Outros — em inglés a sigla
é WEOG (Western European and Others Group) — compde-se de paises
europeus ocidentais, mais os Estados Unidos, o Canada, a Austrélia, Is-
rael e a Nova Zelandia.

Como a dimensdo do Conselho é inferior a da Comissao em seis
membros, a nova composigao ficou assim distribuida: o Grupo Africa-
no possui treze (contra quinze anteriormente), o Grupo Asidtico, treze
(contra doze), o da Europa Oriental, seis (em vez de cinco), o Grupo
Latino-americano e do Caribe, oito (em lugar de onze), e o Grupo da
Europa Ocidental e Outros, sete (contra dez).

Na Comissao, os Latino-americanos e o Grupo da Europa Ociden-
tal somavam 21 votos, ao passo que Africanos e Asidticos eram 27. Ape-
sar de maioria, esses dois tltimos agrupamentos formavam 50,9% da
velha distribui¢cao. No Conselho, os Ocidentais e Latino-americanos al-
cangam juntos quinze lugares, enquanto Africanos e Asidticos passaram
a 26. Na nova aritmética, porém, representam 56,1% dos membros, o
que lhes confere maioria suficientemente confortavel para permitir que
ditem a agenda de modo muito mais facil do que antes.

O Grupo da Europa Ocidental e Outros, juntamente com o Grupo
Latino-americano e Caribenho perderam a forga para decidir uma vo-
tacdo, a ndo ser que, além de votos do Grupo da Europa Oriental, consi-
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gam atrair o apoio de pelo menos trés integrantes dos Grupos Africano
ou Asidtico.

Neste inicio do Conselho, a nova maioria tem utilizado o seu recém-
adquirido poder na selecao dos paises merecedores de aten¢dao imediata
nas “sessoes especiais” e na relutancia de muitos membros da Africa e da
Asia em tomar decisdes a respeito de situagdes nacionais graves, exceto
no caso de Israel.

De maneira ir6nica, portanto, o que havia comecado como propos-
ta americana e do secretariado para configurar 6rgao mais compacto
e de tendéncia proxima as concepg¢des ocidentais acabou produzindo
resultado diametralmente oposto. Os autores da idéia original deveriam
ter antevisto que, na dindmica das Nag¢des Unidas, qualquer mudanca da
antiga composicao teria necessariamente de redundar em distribui¢ao
menos favordvel que a precedente. Quando, como no caso da reforma
sob exame, as circunstincias politicas e de outra natureza praticamente
garantem que uma eventual mudanca serd pior que a realidade anterior,
convém pensar duas vezes antes de pensar em mudar.

A solugdo agora é obviamente evoluir para uma abordagem inter-
regional, capaz de edificar coalizdes muito mais amplas na base de preo-
cupagOes comuns.

O INICIO DO FUNCIONAMENTO DO CONSELHO DE DIREITOS
HUMANOS

A Comissdo reuniu-se a ultima vez, por trés horas somente, em 27
de mar¢o de 2006, aprovando resolucdo processual que transferia para
o Conselho todos os relatérios pendentes, inclusive textos prontos para
serem adotados a respeito de novas normas e padroes de Direitos Hu-
manos. Foi certamente uma pena que a Comissao nao se tivesse valido
da oportunidade para refletir a respeito de suas realiza¢des e falhas em
sessenta anos de funcionamento.

A primeira reuniao do Conselho se realizou quase trés meses de-
pois, em 19 de junho de 2006. A carregada atmosfera internacional de
confronto, desconfianga e tensoes que datava da invasdo do Iraque e da
continua¢ao da luta contra o terrorismo fundamentalista islamico se
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acirrara adicionalmente pelo novo conflito entre Israel e o Libano e o
recrudescimento dos choques com os palestinos. Nao poderia ter sido
pior a infeliz coincidéncia de que os primeiros passos do Conselho se
tivessem de ensaiar em meio ao agravamento da questao que sempre se
tinha revelado como a mais sensivel e divisiva sob a Comissao.

Além da agenda inacabada herdada de sua predecessora e da tarefa
regular de promover e proteger os Direitos Humanos, o Conselho re-
cebeu da Assembléia Geral um pesado programa de trabalho para seu
primeiro ano. Esse programa incluia:

a. rever, racionalizar e aperfeicoar os sistemas da Comissao em ma-
téria de Procedimentos Especiais, assessoria de peritos e de pro-
cedimentos de queixas,

b. elaborar um novo mecanismo de exame de Direitos Humanos de
cardter universal,

c. desenvolver as regras de procedimento do Conselho, assim como
sua agenda e programa de trabalho.

De acordo com opinido praticamente unanime, o Conselho teve
a boa fortuna de contar com o embaixador mexicano Luis Alfonso de
Alba para presidir seus primeiros tempos. A ele geralmente se credita o
sucesso na aprovac¢ao de pacote de medidas, considerado bem melhor
do que se teria razoavelmente podido esperar no inicio.

Sob circunstancias particularmente controvertidas, esse pacote foi
aprovado por consenso a meia-noite de 18 de junho de 2007, exata-
mente no momento em que se encerrava o mandato do presidente. Nao
obstante as profundas divisdes que marcaram o processo de elabora-
¢ao desse conjunto de medidas, elas acabaram sendo endossadas pe-
la Assembléia Geral por enorme maioria, com apenas sete oponentes:
Australia, Canadd, Israel, ilhas Marshall, Micronésia, Palau e os Estados
Unidos.

A primeira sessao do Conselho (19 a 30 de junho de 2006) assistiu
também a aprovacao de dois novos importantes instrumentos, que ja se
encontravam avangados. O primeiro é a Convengao Internacional pa-
ra a Protecdo de Todas as Pessoas contra Desaparecimentos Forcados,
adotada por aclamac¢ao no Conselho e por consenso na 61* Sessao da
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Assembléia Geral (ora em fase de adesdes para poder entrar em vigor).
O segundo instrumento é a Declaragao sobre os Direitos dos Povos In-
digenas, negociada durante mais de onze anos e aprovada por trinta
votos contra dois e doze abstencdes no Conselho (na Assembléia Geral,
a Resolugdo 61/295, que contém a Declaracdo, foi adotada por 143 votos
a favor, quatro contrarios e onze abstengoes).

RESULTADOS GERAIS DO PROGRAMA DE TRABALHO

Nao é este o lugar para andlise pormenorizada do processo de exe-
cugdo do Programa de Trabalho, tarefa que exigiria um alentado estudo
especial. De maneira geral, soa equilibrado e correto o juizo formulado
pelo Human Rights Monitor 2008 no capitulo “The Council’s Institu-
tion-Building Work, The End of a Long Process”, datado de fevereiro de
2008 (o texto completo pode ser acessado em www.ishr.ch).

O balanco conduzido pelo Monitor concluiu terem sido de pou-
ca monta os aperfeicoamentos introduzidos nos mecanismos e proce-
dimentos do Conselho. Deixam, além disso, a sensa¢do de que foram
compensados pelo retrocesso em algumas areas e pelo excessivo tempo
e energia consumidos em alcan¢ar mudangas tao pouco expressivas.

Apesar de que o exame dos procedimentos especiais finalmente re-
teve a maioria dos mandatos, registrou-se forte oposi¢ao aos mandatos
por paises. Dois deles foram imediatamente encerrados e, nao por aca-
so, se tratava de Cuba e Bielo-Rdussia, justamente os que moveram mais
renhida oposi¢do a investigacao e contavam com poderosos aliados no
Conselho.

Os mandatdrios sofreram numerosas pressoes e criticas, de manei-
ra geral infundadas ou mal-intencionadas, e terao de contar com essa
continua dificuldade no futuro. A maneira como o Conselho aplicar o
cédigo de conduta adotado para os mandatarios podera ser um fator
a mais para colocar em risco a independéncia e liberdade das pessoas
encarregadas de levar avante essa perigosa e delicada missao.

O Comité Assessor recebeu mandato muito mais limitado do que
seu antecessor. A mais indiscutivel melhoria nesse dominio foi o esta-

belecimento de um novo mecanismo para fornecer ao Conselho asses-
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soramento especializado relativo aos Direitos Humanos e as liberdades
fundamentais dos povos indigenas. A iniciativa proveio do Brasil e da
Bolivia, que insistiram na necessidade de que ao menos trés dos seis
membros do mecanismo fossem genuinos representantes dos povos in-
digenas. Avangou-se, portanto, em relacao ao antigo Grupo de Trabalho
sobre Populagdes Indigenas da velha Subcomissao, o qual nunca teve
um indigena como membro.

Na questiao dos Procedimentos de Queixas 1503, que é de natureza
confidencial, a inica melhoria foi assegurar, a partir de agora, que os
queixosos receberdo informagdes sobre o andamento de suas reclama-
¢oes em todos os estagios do processo.

Com vistas a reduzir o risco de seletividade baseada em critérios
politicos, a Assembléia Geral determinou que se criasse um sistema de
Revisao Periédica Universal, baseada em informacao objetiva e confidvel
a respeito do cumprimento por cada Estado de suas obrigacoes e com-
promissos em Direitos Humanos. Como resultado das deliberagoes,
decidiu-se que todos os Estados-membros, sem exce¢ao, passariam por
essa revisao em ciclos completos de quatro anos.

Infelizmente, ndo se incluiu nos procedimentos uma fun¢ao formal
para peritos independentes, e mesmo o papel das ONGs serd muito limi-
tado. Teme-se também que os resultados terminem por ser demasiado
condicionados pelo nivel de influéncia que cada Estado sob exame seja
capaz de exercer. De qualquer modo, esse é um elemento cujo sucesso
ou fracasso pesard muito na avaliagdo definitiva do novo conselho.

Devido a forma fragmentdria pela qual se orientou o cumprimento
do Programa de Trabalho, nao se logrou construir um sistema no qual
seus diferentes mecanismos constitutivos individuais formem um todo
integrado capaz de operar de maneira coerente, sinérgica e efetiva. Nao
se procurou garantir que a maquina de Direitos Humanos integrasse
harmoniosamente cada uma de suas partes, a fim de refor¢ar a intera-
¢do entre elas. Terd sido essa possivelmente a maior das oportunidades
desperdicadas no longo e trabalhoso processo de desenho e edificagao
das instituicoes.
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Conforme afirmou o Monitor: “Apenas o tempo permitird avaliar
se os mecanismos sairam fortalecidos e se os elementos podem operar
juntos como um todo [...]. O julgamento final para dizer se o Conselho
representa um aperfeicoamento em relacao ao antecessor terd de aguar-
dar a implementac¢ao do pacote de medidas institucionais e o pleno fun-

cionamento de seus mecanismos e procedimentos”.

CONCLUSOES FINAIS

Nao me demorei em passar revista detalhada nos trabalhos re-
gulares e substantivos do Conselho naquilo que é, afinal, sua missdo
principal: a protecao e promog¢ao dos Direitos Humanos no mundo e
a ado¢do de medidas tempestivas em situagdes de agudas crises nesse
campo. Essa omissao, que pode parecer estranha, se explica pelo escasso
material que existiria para comentar. Com efeito, no periodo de pouco
mais de dois anos em que o Conselho se encontra em funcionamento,
as questdes institucionais e processuais continuaram a dominar a maior
parte do tempo e da energia de seus integrantes, em detrimento da a¢ao
de substancia.

Nao que tivessem faltado sessdes de trabalho. Ao contrério, o Con-
selho se tem reunido freqiientemente e no momento mesmo em que
escrevo — setembro de 2008 — estd de novo em sessdo, a nona nesse curto
espaco. Tampouco se registrou relutancia em acionar a possibilidade de
convocag¢ao de sessoes especiais a pedido de um terco dos membros.
O problema é que toda essa agitacao produziu muito pouco resultado
digno de nota.

A questao da Palestina mereceu, como era compreensivel, aten¢ao
preferencial. E de lamentar, entretanto, que os debates se tenham carac-
terizado por uma seletividade as avessas da que antes se criticava nos
americanos e ocidentais: a énfase quase exclusiva se concentra agora
contra Israel. A denunciada tendenciosidade anterior em favor do Es-
tado hebraico viu-se substituida por sectarismo, nao menos injusto e
parcial, em prol dos palestinos, calando-se qualquer alusao a violagoes
perpetradas por estes dltimos e fechando-se os olhos a atos de terroris-
mo ou ataques dirigidos contra civis.
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Na Comissao havia um ponto da agenda e, em conseqiiéncia, uma
semana inteira destinada a Israel e aos Territérios Ocupados. Essa si-
tuacdo ja era freqiientemente alvo de dentincias pelos EUA e grupos de
direita norte-americanos. Existia (e segue existindo) um relator especial
para o tema. Nao se compreende bem por qué, os americanos e outros
ocidentais esperavam que, apds a reforma, a situacio melhorasse. Ao
contrdrio, ela se agravou consideravelmente.

Com isso, o Conselho se consolidou como o mais recente campo de
batalha e propaganda dessa espécie de nova Guerra Fria que se desenro-
la no Oriente Médio, sendo improvavel que surja daf qualquer esperan-
¢a de melhoria dos Direitos Humanos na regiao.

Nao houve igualmente contribui¢ao aprecidavel do Conselho nas
outras grandes questdes onde se encontram em jogo nos nossos dias a
dignidade e os direitos mais sagrados dos seres humanos: Darfur/Sudao,
Miamar/Birmania, Chechénia, Tibete, Guantdnamo, prisdes no Iraque
ou no Afeganistdo. Em todas elas, os velhos embates, a instrumentali-
zagao politica, a falta de vontade para agir voltaram a reaparecer como
acontecia na velha Comissao. Para isso, ndo teria sido necessario mudar.

As responsabilidades por esse lamentével estado de coisas estao lar-
gamente disseminadas. Por um lado, os usual suspects, os impenitentes
praticantes de violagdes de Direitos Humanos, buscaram, desde o inicio,
garantir lugar no Conselho nao com a inten¢ao de colaborar para o aper-
feicoamento e avan¢o de uma causa em que nao acreditam, mas a fim de
poder melhor defender-se do escrutinio da comunidade internacional
e, se possivel, subverter e debilitar o0 novo mecanismo. Paises como o
Paquistdo, o Egito, a Argélia, que desfrutam de aprecidvel influéncia na
diplomacia parlamentar das Na¢oes Unidas, puseram tal influéncia a
servico do que hd de pior: a sabotagem de qualquer intento de melhorar
o tratamento dispensado em numerosas regides as mulheres, aos ho-
mossexuais, em matéria de falta de tolerancia e liberdade religiosa.

A velha e desgastada tese que tenciona desmoralizar o conceito
universal de Direitos Humanos com a invoca¢ao de um esptrio mul-
ticulturalismo ou uma deformada visao de particularismos religiosos e
culturais foi ressuscitada, a fim de mobilizar, em especial, o apoio de se-
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tores mais retrégrados do islamismo. Nao foi, portanto, por mera coin-
cidéncia que as organizagdes de paises islamicos se destacaram como
um dos grupos mais consistentemente dedicados a minar o avango em
novas dreas dos direitos ou a comprometer progressos ja atingidos pela
antiga Comissao.

E de lamentar que tenham muitas vezes contado para isso com o
apoio acritico, quase automatico, de grupos regionais como o africano,
junto aos quais se exploraram ressentimentos anticoloniais, sentimen-
tos de temor devido as vulnerabilidades internas desses paises em ques-
toes de respeito aos direitos e uma descabida solidariedade entre na¢oes
do Terceiro Mundo. O éxito da tética fez com que, a0 menos em alguns
epis6dios da vida do Conselho, os africanos tivessem sustentado de mo-
do macico as piores propostas de governos como o do Egito e da Argélia.
Foi o que se viu, por exemplo, no caso do apoio inicial a um restritivo
Coédigo de Conduta para os mandatdrios dos Procedimentos Especiais,
felizmente melhorado depois, a medida que os préprios africanos co-
megaram a assumir posturas mais independentes.

Paises como os citados acima se empenharam em criar, no processo
de reforma, uma espécie de “agenda negativa’, com vistas a limitar a
independéncia e a integridade dos Procedimentos Especiais, segundo a
caracterizou uma insuspeita e qualificada analista, alids, de origem in-
diana, Meghna Abraham, em A New Chapter for Human Rights (ISHR &
Friedrich Ebert Stiftung, Genebra, p. 41).

Essa mesma tendéncia se manifestou também na tentativa persis-
tente de eliminar ou restringir o papel de peritos independentes em to-
dos os aspectos do trabalho do Conselho, de afastar a influéncia das
Organiza¢des Nao-Governamentais, que tém sido, mais que os Estados,
os verdadeiros impulsionadores das a¢des positivas.

A perversa coalizdo de perpetradores de violagdes com defensores
de preconceitos culturais, de nagoes resistentes a mudanga ou meros go-
vernos passivos ou oportunistas encontrou igualmente terreno ideal de
atuagao em outro dominio. Essa nova frente foi a dos ataques corrosivos
e injustos aos Relatores e a Alta Comisséria para os Direitos Humanos,

visando submeter essas pessoas e instancias ao controle da atual maioria
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no Conselho, subvertendo, desse modo, sua independéncia e objetivi-
dade.

Embora tais intentos nao tenham sido vitoriosos, nao ha duvida
de que contribuiram para criar clima deletério de inseguranca, quando
ndo de desconfianca gradual e perigosa entre o Conselho e o Alto Co-
missariado. Esses inimeros aspectos negativos se viram facilitados pela
atmosfera internacional criada pela politica unilateral norte-americana,
sobretudo apds a invasao ilegal do Iraque e da tragédia humana desen-
cadeada naquele pafs.

Influiram poderosamente no mesmo sentido o desgaste e a indig-
nagdo resultantes das préticas degradantes ou cruéis utilizadas no com-
bate a suspeitos de terrorismo pelo governo americano e seus aliados.
Contaram estes, paradoxalmente, com a cumplicidade ativa dos princi-
pais paises lideres da “agenda negativa”, os quais se incumbiram, como é
notdrio, do trabalho sujo da tortura terceirizada.

Por sentir a contradi¢do insandvel de sua posi¢ao ou simplesmente
por recear a derrota, os Estados Unidos decidiram, desde o comego, nao
buscar um lugar no Conselho. Participaram, no entanto, como observa-
dores até que, em junho de 2008, anunciaram que se retiravam do 6rgao,
onde s6 interviriam em casos de “profunda necessidade do interesse na-
cional”. E evidente que tal decisdo escureceu ainda mais as perspectivas
do Conselho, uma vez que a auséncia do membro mais poderoso da
comunidade internacional condena, de saida, qualquer possibilidade de
uma verdadeira e profunda reforma dos mecanismos multilaterais de
protecao e promogao dos direitos.

As poucas avaliacdes disponiveis acerca da curta vida do Conse-
lho procedem quase sempre das organizagoes de defensores dos Direi-
tos Humanos. Sem esconder o desapontamento, algumas se aferram a
esperanca de que esse complicado inicio se revele uma exce¢do e que,
aos poucos, o organismo encontre for¢as para ganhar credibilidade e
independéncia.

O Handbook publicado pela Fundacao Friedrich Ebert se esforga,
por exemplo, em valorizar as inova¢oes do Conselho, que considera um
novo capitulo para os direitos. Realca, dentre as coisas novas, as reunides
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mais longas e freqiientes, a possibilidade de se reportar diretamente a
Assembléia Geral, o requisito de ter de examinar todos os paises, em lu-
gar apenas de uns poucos. Essas caracteristicas, ademais do processo de
eleicao mais exigente, lhe proporcionariam a possibilidade (grifado por
mim) de se tornar um mecanismo mais forte e efetivo do que a antiga
Comissao.

No desejo de evitar condenar o Conselho de modo prematuro, as
andlises recorrem com freqiiéncia a imagem do copo meio cheio, meio
vazio ou a descri¢ao de que ele nao é nem montanha, nem monticulo de
toupeira, como no titulo do estudo de Rachel Brett, Neither Mountain
nor Molehill: UN Human Rights Council: One Year On (Quaker United
Nations Office, Genebra, agosto de 2007).

Um exemplo é o que afirma o Human Rights Monitor sobre a refor-
ma institucional: o compromisso nao satisfez as expectativas dos defen-
sores dos direitos; contudo, “foi mais do que se poderia razoavelmente
esperar no principio”. Pertence ao mesmo desconsolado género o juizo
global do Monitor: “O Conselho nao é tao bom quanto necessitaria ser,
nem tao ruim como poderia ter sido” (Human Rights Monitor 2008, Edi-
torial, p. 9).

Como epitéfio seria terrivel. Por sorte, os defensores de Direitos
Humanos possuem, por vocag¢ao e obrigagao de oficio, esperanca dura
de morrer. O editorial do Monitor termina com “uma nota de preocu-
pagdo: no ano em que celebramos o 60° Aniversério da Declara¢ao Uni-
versal dos Direitos Humanos, o sistema nao estd operando tao efetiva-
mente como deveria ou mesmo tao efetivamente como poderia”. Apds
constatar que faz tempo que se evaporaram as esperangas nascidas do
fim da Guerra Fria, conclui: o que resta agora é a dura luta por uma me-
lhor protecao e promogao dos Direitos Humanos em todos os féruns,
em todas as questdes, dia ap6s dia.

Nao é diferente a conclusdao da Fundacao Friedrich Ebert: os pode-
res e func¢oes do Conselho constituem somente uma parte do processo
de reforma. O fator determinante da qualidade desse processo serd a
disposi¢ao dos Estados-membros de mudar sua prépria cultura de atua-
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¢d0 nessa matéria e a vontade para dar ao Conselho o poder de agir de
acordo com seu mandato.

O que se pode afirmar com objetividade é que isso ndao aconteceu
até o momento. Garantir que venha a suceder no futuro é tarefa de to-
dos nos.
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Tolerancia e Solidariedade

Miguel Reale Jiinior

EDUCAGAO E CULTURA DE DIREITOS HUMANOS

A cultura liberal, com excessivo otimismo, diz Niebuhr, estava con-
vencida de que o egoismo de pessoas e classes era limitado, fruto da
ignorancia a ser superada com o incremento da inteligéncia social e po-
litica. Desta forma, a injustica como fruto da ignorancia seria vencida
pela educacao, pelo que o processo gradual das virtudes, do amor, da
boa vontade e da fraternidade teria ao fim eficacia’.

Na Declara¢ao dos Direitos do Homem e do Cidadao de 26 de agos-
to de 1789, em seus considerandos, proclamava-se:

Les représentants du peuple francais, constitués em Assemblée nationale,
considérant que I'ignorance, 'oubli ou le mépris des droits de "homme sont les
seules causes des malheurs publics et de la corruption des gouvernements, ont
résolu d’exposer, dans une déclaration solenelle, les droits naturels, inaliénables
et sacrés de ’homme. Afin que cette déclaration, constatemment présente a
tous les membres du corps social, leur rappelle sans cesse leurs droits et leurs
devoirs.

1. Reinold Niebubhr, Ideas Politicas, trad. Francisco Sole, Barcelona, Editorial His-
pano Europa, 1965, p. 13 e ss.
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Assim, em face do cardter natural e evidente dos direitos do ho-
mem, acreditava-se que a declara¢do teria o condao de fazer lembrar aos
cidadaos seus direitos e deveres para enfrentar a causa de todos os males:
“a ignorancia, o esquecimento e o desprezo dos direitos do homem”.

Como conseqiiéncia ldgica, o cardter didatico e preciso da Declara-
¢ao dos Direitos do Homem e do Cidadao permitiria superar as causas
dos males, quais sejam a ignorancia, o esquecimento e o desprezo em
face dos Direitos do Homem.

A Histéria demonstrou o fracasso dessa ilusio no processo evo-
lutivo da civilizagao decorrente da lembranga e do respeito aos direi-
tos do homem. A desilusdo veio marcada pelos morticinios de milhoes
de pessoas nas duas guerras mundiais, com o gravame das praticas de
exterminio organizado, planejado por pessoas, em razdo de sua raga,
origem ou religido.

Malgrado a barbérie que tomou conta da cena mundial terminada
a guerra, os homens de boa vontade proclamaram ao solenemente de-
clarar novamente os Direitos do Homem, sessenta anos atras:

CONSIDERANDO que o desprezo e o desrespeito pelos direitos do homem
resultaram em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade, a
Assembléia Geral das Nag¢oes Unidas proclama a presente Declara¢ao Universal
dos Direitos do Homem como o ideal comum a ser atingido por todos os povos
e todas as nagdes, com o objetivo de que cada individuo e cada 6rgao da socie-
dade, tendo sempre em mente esta Declaragao, se esforce, através do ensino e da
educagdo, por promover o respeito a esses direitos e liberdades.

No art. 26 da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem especifica-se:

I. Todo 0 homem tem direito a instrugao [...].

I1. A instrugdo serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da per-
sonalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos do homem e pe-
las liberdades fundamentais. A instrugdo promoverd a compreensao, a toleran-
cia e amizade entre todas as nagdes e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara
as atividades das Na¢oes Unidas em prol da manutencdo da paz. (Grifo meu.)

Passados dezoito anos de Declaracao Universal dos Direitos Huma-
nos, de 1948, a Organizacao das Nagdes Unidas veio a produzir outros
dois importantes documentos, o Pacto Internacional relativo aos Direi-
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tos Econdmicos e Sociais e o Pacto Internacional relativo aos Direitos
Civis e Politicos, ambos de 1966.

No Pacto de Direitos Econdmicos e Sociais, declara-se:

Artigo 13°

1. Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pes-
soa a educa¢do. Concordam que a educacao deve visar ao pleno desenvolvi-
mento da personalidade humana e do sentido da sua dignidade e reforcar o
respeito pelos direitos do homem e das liberdades fundamentais. Concordam
também que a educag¢do deve habilitar toda pessoa a desempenhar um papel
util numa sociedade livre, promover compreensao, tolerancia e amizade entre
todas as nagdes e grupos, raciais, étnicos e religiosos, e favorecer as atividades
das Nagoes Unidas para a conservagao da paz.

Alguns pontos devem ser realgados a partir do contetido dessas De-
claragdes, mas primeiramente deve-se lembrar que a responsabilidade
pelas barbdries cometidas encontra um culpado, segundo os conside-
randos da Declaragao Universal dos Direitos do Homem, no “desprezo
e o desrespeito pelos direitos humanos”, razao pela qual assume relevo
para se evitar a repeticdo da pratica dos atos barbaros perpetrados pelo
nazismo e por outras ideologias totalitarias no processo de educagio
para os Direitos Humanos.

Por isso, no pértico da Declaragao Universal dos Direitos Huma-
nos, conclama-se e instiga-se todos os povos e a todas as nagoes, por
meio do ensino e da educagdo, a viabilizar que cada individuo e cada
orgdo da sociedade promovam o respeito a esses direitos e liberdades, cons-
tantes da Declaracao.

Recai a responsabilidade da eficdcia dos direitos humanos sobre a
Educacdo a ter a missao de formar e criar uma cultura de respeito aos
Direitos Humanos, mesmo porque foi o desprezo e o desrespeito aos
mesmos a fonte das graves violagdes praticadas e a serem doravante evi-
tadas, exatamente, por via do processo educacional que impeca o esque-
cimento e o desprezo aos Direitos Humanos.

Esse processo educacional deve seguir duas linhas fundamentais: a
promogao do pleno desenvolvimento da personalidade humana e o for-
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talecimento do respeito pelos direitos do homem e pelas liberdades funda-
mentais gragas a compreensdo, e d tolerdncia.

Educar, por conseguinte, nao se limita a instruir, a ensinar a ler, a
escrever, a calcular e a raciocinar. Significa potencializar, como promo-
¢ao do pleno desenvolvimento, todas as virtualidades da pessoa, para
nao as desperdicar. Nessa tarefa trata-se, como diz Piaget, ndo apenas de
desenvolvimento de fun¢des mentais e de aquisicdo de conhecimentos
mas de transmissdo de “valores morais que correspondam ao exercicio
dessas fungoes até a adaptacgdo a vida social atual™.

Educar, portanto, é o que se acresce aos dotes naturais nos planos
fisico, social e moral, para se alcangar a “formacédo integral qualitativa
da personalidade humana™, o que significa, obrigatoriamente, educar
para os direitos humanos, o que consiste em criar uma cultura de di-
reitos humanos, como um sentir, pensar e viver, no conjunto da so-
ciedade?, o significado superior dos direitos humanos, manifestado na
forma de relacao com os outros e no respeito para com suas especificas
formas de ser.

H4, portanto, no processo educacional uma interagao e comple-
mentac¢do entre desenvolver a prépria personalidade, para dinamizar
suas especificas potencialidades, e respeitar as liberdades e personali-
dades, formas de expressao da personalidade, dos outros. Formar uma
pessoa significa dotd-la de autonomia, capaz de interiorizar valores e de
viver em obediéncia as préprias convicgdes. Respeitar os direitos huma-
nos significa respeitar a autonomia do outro, respeitar a liberdade, as
idéias e a forma de ser de outra pessoa igualmente autdnoma.

2. Jean Piaget, Para onde Vai a Educagao, 13. ed., Rio de Janeiro, José Olympio,
1996, p. 34.

3. Alceu Amoroso Lima, Os Direitos do Homem e o Homem sem Direitos, 2. ed., Pe-
trépolis, Vozes, 1999, p. 178, o que exige, de um lado, educar para os direitos humanos e,
de outro, politica social permissiva do acesso dos pobres a uma educagao integral.

4. Frei Beto, Homem Direito num Pais (Ainda) Torto, preficio ao livro supracitado
de Alceu Amoroso Lima, p. 15 e ss.
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Como diz Frei Beto, tal processo educacional voltado para os direi-
tos humanos importaria em suscitar as pessoas que as relagoes entre si
sejam regidas por uma ética da tolerancia e do respeito ao diferente”.

Reforga-se, no art. 13 do Pacto de Direitos Econdmicos e Sociais,
0 ja constante do art. 26 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
no sentido da educagao ter por finalidade reforcar o respeito pelos direitos
do homem e das liberdades fundamentais ao visar que a pessoa, em uma
sociedade livre, desempenhe um papel util e atue com os demais grupos
regida pela compreensao e pela tolerancia.

Pode-se inicialmente concluir de modo evidente pela importancia
da educa¢do em direitos humanos, para formagao de uma cultura de
direitos humanos desde o curso fundamental.

Mas seria suficiente a vertente fixada pela Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, bem como pelo Pacto dos Direitos Econ6micos e
Sociais, no sentido da pratica da compreensao e da tolerancia, em uma
sociedade aberta e multicultural, sujeita como a atual ao processo de
globalizacao e ao continuo processo imigratério e de convivéncia de
formas dispares de viver e de vivéncia diversa de valores?

Como enfrentar o paradoxo da universalidade dos direitos huma-
nos e da exigéncia de sua especificidade com relagdo a determinados
grupos culturais?

De um lado, hd uma universaliza¢ao de valores em escala global,
e, de outro, identidades culturais que ndo devem ser anuladas. Como,
entdo, conciliar a valorizagao da pluralidade cultural em uma sociedade
de consumo que igualiza comportamentos? O consenso importa em ne-
gacao da desigualdade ou pode haver uma igualdade na desigualdade?

Sao, a meu ver, estas as questoes a serem enfrentadas pelo ensino
de direitos humanos especialmente nas universidades, questao que se
passa, entdo, a abordar.

5. Op. cit.,, p. 17.
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SOLIDARIEDADE E INTERCULTURALISMO

Dentro de uma concep¢ao culturalista, percebe-se que o homem
vive em um sistema social formado por diversos circulos, em situagdes
sociais variadas, que vao desde a Nagado até o meio familiar, subsumido,
portanto, em um todo englobante, condicionado pelos valores predo-
minantes no meio social e historicamente constituidos®.

Destarte, ndo se pode deixar de ver o que se apresenta como forma
prevalecente de ser em nossa atual sociedade tecnolégica. Verifica-se, de
plano, haver uma aceleracao do tempo, gracas a rapidez das informa-
¢des, pois o tempo real exerce tirania sobre o espa¢o real: em cada local
estd o mundo. O interior é o mundo, o exterior, o local. O mundo esta
presente e acompanha cada qual em cada lugar. Por isso, diz Pietro Bar-
celona, “o homem é habitante do tempo e nao habitante do espago”

Assumem relevo a imediatidade, a interatividade, em virtude do
que, na civiliza¢ao da pressa, nao hd lugar para a contemplagao, para
a vivéncia dos valores que nao os do sucesso efémero e momentaneo,
pelo que se troca, como assinala Robles, o éxito do ideal pelo ideal do
éxito’. A sociedade torna-se histérica na busca incessante do novo que
satisfaca.

As relagoes interpessoais fundam-se na possibilidade de o outro sa-
tisfazer necessidades sensiveis. Por essa razao, o grande desafio de nos-
sos dias é de ordem ética, especialmente na promog¢ao dos valores da
pessoa humana e da solidariedade na comunhao social.

Nesta sociedade de consumo globalizada, o novo demiurgo, o mer-
cado, leva a auséncia de limites éticos na conquista de consumidores, o

6. Miguel Reale, Pluralismo e Liberdade, Sao Paulo, Expressao Cultural, 1998, p.
164; Judith Martins-Costa, “Culturalismo e Experiéncia no Novo Cédigo Civil Brasilei-
ro” in Boletim da Faculdade de Direito de Coimbra, v. LXXVIII, 2002, p. 610, que destaca a
compreensdo da cultura em Reale como totalidade e como processo, para compreender
a agdo humana pela concre¢do que é sempre contextual. Antijuridicidade Concreta, Sdo
Paulo, Bushatisky, 1974.

7. Gregorio Robles, Los Derechos Fundamentals y la Etica en la Sociedad Actual, 2.
ed., Madrid, 1995, p. 88.
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que constitui imenso desafio para o efetivo exercicio dos direitos huma-
nos, de respeito a0 outro.

Na sociedade brasileira, esse desafio se engrandece em face das
imensas desigualdades sociais, na qual a liberdade formal contrasta com
a liberdade material®, ou seja, ndo ha a satisfacao dos direitos sociais e
econdmicos, concedendo-se a maioria da populagao condi¢des de vida
digna, pressuposto imprescindivel para fruicdo do conjunto das liber-
dades civis. Torna-se ainda mais complexo o quadro nacional diante da
formacao histérica do Brasil, com a miscigenagao fisica e cultural, carre-
gando-se de forma indelével as conseqiiéncias dos séculos de escravidao
e de rigorosa exclusao.

A questdo atual espelha um paradoxo: preservacao dos valores uni-
versais sem sacrificio dos valores de grupos culturais especificos: o que
une nao deve impedir a visao do que separa, e o que distingue ndo deve
impedir que se veja o que une’.

E conhecida a classificagio dos direitos humanos em geracdes: a
primeira relativa aos direitos formais, aos direitos civis e politicos; a se-
gunda, referente as liberdades materiais, ou seja, a satisfacio de condi-
¢oes de vida digna, essenciais para haver condi¢des minimas de usufruir
os direitos fundamentais.

Bobbio assinala que, dos direitos de liberdade, individuais, como li-
berdade de pensamento, de expressao, ou religiosa, passa-se aos direitos
sociais. Os direitos sociais impdem deveres, principalmente ao Estado,
para sua satisfacdo, e se desdobram em direitos nao apenas individuais,
mas direitos de coletividades, como a familia, ou de grupos minorita-
rios étnicos; surgem, em seguida, os direitos a preservacao da natureza,
de respeito a ecologia, como também, hoje, direitos no campo da bio-
tecnologia, da biosseguranga. Mas ha um fendmeno que faz surgir o
paradoxo jd antes mencionado: os direitos de categorias de pessoas pelo

8. Idem, p. 150.

9. Rosa Maria Godoy Silveira e Maria Luiza Pereira Alencar, em capitulos do livro
sobre educagao e direitos humanos no site www.dhnet.org.br/dados/livros/edh/br/fun-
damentos.
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seu status, pela sua diferenca, “o homem especifico ou tomado na diver-
sidade de seus diversos status sociais, com base em diferentes critérios
de diferenciagao (sexo, idade, condigoes fisicas) que ndo permitem igual
tratamento e igual protecao”'”.

Surgem, assim, no dizer de Bobbio, novos personagens nas Decla-
ragoes de Direitos: a crianca, o velho, o muito velho, a mulher, o doente,
o demente'!, em busca de uma igualdade na desigualdade.

A verificagao da efetiva diversidade de condicoes de existéncia con-
duz a tentativa de se estabelecer uma justica distributiva, para se concre-
tizar uma igualdade efetiva fundada na equiparacéo, por exemplo, entre
homens e mulheres, para se alcancar, como diz Denninger, uma “efetiva
equipara¢do’, com a superacao da discrimina¢do gragas ao tratamento
“diferenciado do que é diverso”'2.

Constata-se o direito a identidade, ou seja, a afirmacao da diferen-
¢a e a reivindicagao de prote¢ao dessa condi¢ao, ou seja, como afirma
Vicenzo Ferrari, repetindo Bobbio, “titolo a un trattamento non gia
uguale malgrado le diversita, ma differenziato in ragione delle diversi-
ta”, de modo a se constituir o paradoxo dos direitos fundamentais”'*.

Esse paradoxo apresenta-se em vista de os direitos humanos terem
manifesto cardter universal e transnacional, como direitos da pessoa hu-
mana em uma humanidade que se unifica econémica e culturalmente,
enquanto, em contrapartida, surge a vertente significativa da existéncia
de direitos fundamentais tipicamente localizados e especificos a reque-
rer protecdo diferenciada de “posizioni sociali specifiche”!', apresen-

tando-se, como enfatiza Ferrari, uma multidao de reivindicagoes para

10. Norberto Bobbio, A Era dos Direitos, trad. Carlos Coutinho, Rio de Janeiro,
Campus, 1992, p. 68.

11. Idem, p. 72.

12. Erhard Denninger, Diritti dell’uomo e legge fondamentale, trad. Luitgard Riegert
e Carlo Amirante, Turim, Giappichelli, 1998, p. 28 e ss.

13. Vicenzo Ferrari, Lineamenti di sociologia del diritto — I. Azione giuridica e siste-
ma normativo, 6. ed., Roma, Laterza, 2002, p. 317; Mireille Delmas-Marty, Le paradoxe
pénal. Libertés et droits fondamentaux, 12.-ed., Paris, Seuil, 2002, p. 437 e ss.

14. Idem, p. 317 e ss.
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compensar uma pretensa inferioridade, com possibilidade da criagao de
conflitos entre principios fundamentais.

Diante da emergéncia da reivindicagao de direitos a igualdade dos
desiguais, identificados por seu status especial (mulheres, homosse-
xuais, deficientes, velhos, doentes) ou por suas caracteristicas étnicas,
ressurge sob nova forma o valor da tolerancia constante das Declaragoes
de Direitos como objeto do processo educacional.

Bobbio lembra que a tolerancia pode ser até mesmo um expediente
de astdcia, como admissdo do diferente apenas para nio o fortalecer no
papel de perseguido ou de vitima da discriminagao; a tolerancia pode
ser, também, uma troca: “Se tu me toleras, eu te tolero”. Diz Bobbio que
a tolerancia, como caracteristica do regime democrético, constitui um
método de persuasdo para superacgio dos conflitos'.

A tolerancia ndo deixa de ser o que representa a primeira vista, ou
seja, a admissao do desconforme com o modo de ser ou o pensamento
prevalecente. Seria uma condescendéncia com o dissidente, uma bene-
voléncia com o diferente, admitindo-se, sem preconceito ou discrimi-
nacao, a sua manifestagao verbal ou sua forma de ser. Essa admissao do
diferente vem a ser, portanto, um dever ético de respeito a pessoa alheia
em sua inteireza, malgrado a divergéncia patente existente “entre mim
eela”

Pergunta-se, contudo, se a valoriza¢ao da diversidade cultural ou a
protecao de categorias inferiorizadas pela discriminagao ou pelas con-
dicdes pessoais realizam-se por via da tolerancia, enquanto admissao
respeitosa, especialmente em vista do mundo globalizado e consumista
no qual se tenta impor uma homogeiniza¢do cultural que decompde
diferencas e sufoca o diverso de forma sutil, mas eficiente.

Nao seria a tolerancia apenas, nesse quadro, uma desconversa e um
mero expediente de disfarce da ndo-inclusio dos diferentes? Em uma
perspectiva intercultural, seria de se contentar com a tolerancia em face
da assun¢ao de direitos das minorias étnicas ou de classes especiais de
pessoas?

15. Norberto Bobbio, op. cit., p. 203 e ss.
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Sob essa visdo, tem razao Javier de Lucas, segundo o qual a retdrica
da tolerancia nao acolhe a criagao de uma cultura fruto do didlogo in-
tercultural e ignora os problemas de inclusao do diferente para se esta-
belecer “a igualdade na diversidade”'.

Tolerancia vem a ser tornar-se responsavel em face do que se pode
discriminar e ndo se discrimina para assumir-se a tarefa da promogao
de inclusao dos excluidos ou da equalizagao dos inferiorizados pelo pre-
conceito ou pelas condig¢des reais da vida.

Deve-se, portanto, avancar do conceito liberal de tolerancia ao con-
ceito social de solidariedade, um dos vetores de nossa ordem constitu-
cional, conforme disposto no artigo 3° da Constitui¢do. Solidariedade
significa “responsabilidade social”, como realca Wilson Steinmetz, que
ndo se pde apenas como dever do Estado, pois hd responsabilidade so-
cial também dos particulares'”.

O constituinte do Estado da Sax6nia na Alemanha estabeleceu ser
um dos objetivos da educac¢io o desenvolvimento da livre personalidade
“in spirito di tolleranza che porta ad essere responsabile della comunita
com gli altri uomini e di fronte alle future generazioni”'®.

Destarte, solidariedade significa nao apenas aceitagdo da diferen-
¢a, mas, como real¢a Judith Martins-Costa uma aceitagdao qualificada,

16. Javier de Lucas, “La Sociedad Multicultural’, in Maria José Afion e outros (orgs.),
Problemas Juridicos y Politicos. Derecho y Sociedad, Valencia, Tirant lo blanc, 1998, p. 38 e
ss. Para Lucas o que estd em jogo é a aceitagao publica de diferencas sociais praticadas por
grupos que nao estdo em pé de igualdade com outros cidadaos, seja por serem imigran-
tes, seja por pertencerem a uma minoria interna oprimida, seja por ndo serem reconheci-
dos definitivamente como pessoas.

17. Wilson Steinmetz, A Vinculagio dos Particulares a Direitos Fundamentais, Sao
Paulo, Malheiros, 2004, p. 121. Igualmente, André Rodrigues Correa, Solidariedade e
Responsabilidade: O Tratamento Juridico dos Efeitos da Criminalidade Violenta no Trans-
porte Puiblico de Pessoas no Brasil, tese de doutoramento aprovada na Faculdade de Di-
reito da URGS, Porto Alegre, 2008, p. 137, para o qual a ética solidarista, a ética social de
responsabilidade soliddria impde que ndo sé o Estado mas a sociedade como um todo
e cada um de seus membros isolados sejam responsdveis pela existéncia social e pelo
bem-estar de cada um dos demais membros da sociedade.

18. Erhard Denninger, op. cit., p. 33.
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de cunho normativo, pela qual se admite que o diferente pode receber
maior tutela ou tutela especifica que “atenda a sua diferenca concreta”'?,
como membro da comunidade.

A solidariedade estd sempre referida a uma situagao pessoal, e por
isso “surge sempre contextualizada”’, diz André Rodrigues Correa, na
linha de pensamento de Natalino Irti. Essa referéncia a situacao pessoal,
por ser contextualizada, sempre estd focando a pessoa na comunidade e
nao isoladamente.

Da igual dignidade das pessoas no plano abstrato, prépria da pers-

12!, deve-se passar ao reconhecimento da dignidade da

pectiva libera
pessoa concreta em sua circunstancialidade, como integrante de uma
comunidade, conforme sua personalidade e seu modo particular de ser
e viver.

Mas o reconhecimento desses setores, de seus direitos e de suas es-
pecificidades, bem como a assun¢ao da responsabilidade por sua inte-
gracao social, ndo importa em abrir mao de valores essenciais da pes-
soa humana afirmados e conquistados ao longo do processo histérico,
a ponto de se constituirem como invariantes axioldgicas®*, nas palavras
de Reale.

Com certeira observac¢ao, Robles assinala que pluralismo nao quer
dizer “arbitrismo”, ou seja, “a aceitagdo de toda concep¢ao acerca da or-
ganizagdo social ou de algum de seus aspectos fundamentais por desca-
belada que seja”*.

Se assim for, ndo hé didlogo cultural ou legitimacao do direito pre-
tendido por falta de justificagao racional ou historica.

Ha conquistas essenciais acerca da dignidade da pessoa humana
que sao historicamente impostergaveis. O que une nao deve impedir
ver o que ha de distinto, nem o que hd de distinto pode impossibilitar a
visdo do que hé de idéntico.

19. Judith Martins-Costa, op. cit., p. 605.

20. André Rodrigues Correa, op. cit., p. 134.

21. Javier de Lucas, op. cit., p. 40.

22. Miguel Reale, O Direito como Experiéncia, Sao Paulo, Saraiva, 1999, p. 111.
23. Javier de Lucas, op. cit., p. 158.
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Mas o que ¢é essencial é educar para a responsabilidade social, para
o valor da solidariedade, que ndo apenas aceita o diferente mas o inclui
para construir a igualdade do desigual.

E, a meu ver, esta constitui a principal tarefa da Universidade no
campo dos direitos humanos, especialmente nesta época de formagao
imposta e artificial de consensos pela valorizagdo do up to date, da ce-
lebridade, do externo que induz ao desprezo ao diferente, na busca de
uma falsa homogeneizagao cultural.

S6 ao se suscitar a responsabilidade social no espirito dos jovens
universitdrios é possivel esperar que, no mundo de hoje, se venha a in-
verter o quadro valorativo e consagrar como finalidade de vida o éxito
do ideal e nao o ideal do éxito.
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Humanismo em Terra Firme

Mario Mantovani e Tereza Urbam

Os povos primitivos tratavam com extrema cautela o poder que o
conhecimento confere aos homens, pois tinham registrado na meméoria
ancestral as duras puni¢des a quem ousasse ultrapassar os acanhados
limites estabelecidos pelos deuses. Seja a expulsdo do Paraiso ou a cai-
xa de infortunios de Pandora, os castigos eram suficientemente temi-
veis. Assim, as for¢as da Natureza — que expressavam os poderes divinos
— ocupavam um lugar especial nos “ecossistemas” fisico-socioculturais
das comunidades e eram veneradas e respeitadas com humildade pelos
homens.

De certo modo, isso explica por que, como diz Francois Jacob em
A Légica da Vida, “até o século XVIII os seres vivos nao tém historia”
Mesmo quando “a espécie passa a ser definida com mais rigor, é consi-
derada como um quadro fixo em que os individuos se sucedem. Através
de geragdes sucessivas, sdo sempre as mesmas figuras que se encontram
nos mesmos lugares. O quadro permanece imutdvel, perpetuamente
idéntico a si mesmo”.

Além das novas descobertas cientificas e tecnoldgicas, é a exube-
rancia do debate filoséfico do século XIX que introduz novas questdes e
perturbadoras interpretagdes. As inovagdes no campo da biologia, trazi-
das pelo aperfeicoamento do microscépio e pela introducio do conceito
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de evolu¢ao, combinadas com a genialidade dos mestres da filosofia da
época, literalmente revolucionaram a interpretacao da organiza¢ao do
mundo, como se entendia até entdo. Em 1869, Ernst Haeckel apresentou
ao mundo o conceito de ecologia, assentado sobre a interdependéncia
entre todos os seres vivos circunscritos em um habitat ou na biosfera.
Pela primeira vez, as ciéncias fisicas e bioldgicas sao avocadas simulta-
neamente para produzir novos conhecimentos. Proposta certa na hora
errada, pois as possibilidades de expansdo da producio e da riqueza im-
pulsionavam as sociedades industriais em outra diregao.

Desde o inicio da Revolug¢do Industrial, as sociedades passaram a
viver da pilhagem acelerada dos estoques de bens naturais, cuja cons-
tituicao exigiu dezenas de milhoes de anos. Ao transferir a energia da
natureza (calor do Sol, 4gua, ar, fertilidade do solo etc.) para o produto,
o processo produtivo cria riquezas aparentemente ilimitadas, mas, do
ponto de vista puramente fisico, isso altera a qualidade e a quantidade
do estoque dessa energia.

Apostando na ciéncia e na tecnologia de forma irrestrita, todos dei-
xaram de ver o essencial: a atividade produtiva vive, de um modo ou
de outro, as custas dos recursos limitados do planeta e das trocas que
realiza com a propria Natureza. A filosofia ja concluira que a Natureza
ndo ¢ “boa” para o ser humano — obrigado a trabalhar duro para seu
sustento — e, nesse processo, sua destrui¢ao é um requisito essencial para
a producao. Nesse caso, os desequilibrios seriam provocados por esse es-
forco de sobrevivéncia e, portanto, ndo poderiam ser evitados, e de nada
valeria preocupar-se com as conseqiiéncias. Por isso, cada avango em di-
re¢ao ao dominio mais completo das forcas da Natureza é comemorado
e, por sua vez, incentiva novos avancos. Tempo de ousadias.

E dificil determinar com exatiddo quando o velho temor ancestral
deixou de funcionar como um freio, mas é ficil compreender que o acu-
mulo de barreiras rompidas e de novos conhecimentos leva a extremos,
e sem dudvida existe um momento na histéria humana em que o poder
adquirido por esse acimulo foi exercido em sua plenitude e com toda a
prepoténcia: 8 horas e 45 minutos do dia 6 de agosto de 1945, quando
o bombardeiro norte-americano Enola Gay langou a primeira bomba
atomica sobre a cidade japonesa de Hiroshima.
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Todos os esfor¢os posteriores da humanidade em busca de uma de-
fini¢do de direitos humanos foram e continuam sendo profundamente
comprometidos por esse momento extremo. A trajetéria da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos nao é excecao. Os diligentes esforcos
no sentido de estabelecer principios fundamentais para reger as relagoes
entre as sociedades humanas esbarram inevitavelmente na falta de li-
mites para o poder. No preAmbulo da Declara¢do, ha uma expressao de
rara delicadeza: “O advento de um mundo em que os homens gozem de
liberdade de palavra, de crenga e da liberdade de viverem a salvo do me-
do e da necessidade foi proclamado como a mais alta aspira¢ao do ho-
mem comum’. Liberdade de viver a salvo do medo... a simples existéncia
de poder tao absoluto quanto a bomba atomica limita essa aspira¢ao. Ao
longo do tempo, somam-se outros temores, decorrentes da extraordind-
ria evolugao tecnoldgica das décadas que sucedem a guerra, claramente
expressos em outro preAmbulo, o da Carta da Terra:

Os padroes dominantes de produ¢io e consumo estdao causando devas-
tagdo ambiental, redu¢do dos recursos e uma macica extingdo de espécies.
Comunidades estao sendo arruinadas. Os beneficios do desenvolvimento nio
estao sendo divididos eqiiitativamente e o fosso entre ricos e pobres estd au-
mentando. A injustica, a pobreza, a ignorancia e os conflitos violentos tém au-
mentado e sdo causa de grande sofrimento. O crescimento sem precedentes da
populagdo humana tem sobrecarregado os sistemas ecoldgico e social. As bases
da seguranga global estao ameagadas.

Meio século separa a Declaragao Universal dos Direitos Humanos
da Carta da Terra. Entretanto, nao hd como negar uma profunda asso-
ciagdo entre os dois documentos. O primeiro é um conceito em perma-
nente evolu¢ao, um tronco de onde brotaram centenas ou milhares de
novos documentos que desenvolvem as idéias ali postas como embrido.
A Carta da Terra, por sua vez, é fruto de um processo coletivo de apro-
priagdo, organizacao e direcionamento de todo o conhecimento acu-
mulado pela humanidade numa sé direcao: “Que o nosso tempo seja
lembrado pelo despertar de uma nova reveréncia face a vida, pelo com-
promisso firme de alcangar a sustentabilidade, a intensifica¢ao da luta
pela justica e pela paz, e a alegre celebragao da vida”.
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Este artigo percorre alguns dos galhos desse tronco, alguns deles
com pouco vi¢o, outros ainda tenros, e procura identificar por onde
corre, dentro deles, a seiva da esperanga.

A ONU E A DECLARAGCAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

Quarenta dias antes da bomba em Hiroshima, os “povos das Na-
¢des Unidas” aprovaram sua carta, resolvidos a:

[...] preservar as geracdes vindouras do flagelo da guerra, que por duas
vezes, no espa¢o da nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis 8 humanidade, e a
reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor do
ser humano, na igualdade de direito dos homens e das mulheres, assim como
das nagoes grandes e pequenas, e a estabelecer condi¢des sob as quais a justica
e o respeito as obrigacoes decorrentes de tratados e de outras fontes do direito
internacional possam ser mantidos, e a promover o progresso social e melhores
condi¢oes de vida dentro de uma liberdade ampla.

Nessa carta, comprometem-se a praticar a tolerancia e viver em paz,
a usar a for¢a armada apenas no interesse comum e a “empregar um
mecanismo internacional para promover o progresso econdmico e so-
cial de todos os povos”. Belas palavras que certamente confortavam uma
geracao exausta e desamparada, mas nao asseguravam — como acontece
até hoje — a prdtica de tal declaragao de fé. Os direitos fundamentais
do homem ainda careciam de maior defini¢do, mas ha um enunciado
basico que inclui igualdade de direitos e de autodetermina¢ao dos po-
vos, niveis mais altos de vida, trabalho efetivo e condigoes de progresso
e desenvolvimento econémico e social; a cooperacao internacional, de
carater cultural e educacional; e respeito universal e efetivo a diferencas
de raga, sexo, lingua ou religido e uma pragmatica recomendagao de
“solucdo dos problemas internacionais econémicos, sociais, sanitdrios
e conexos” que, de certa forma, remetia para além dos espacos politicos
tradicionais os problemas da humanidade.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, aprovada trés anos
depois, distribui por trinta artigos os desdobramentos do enunciado
bésico: “Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos.
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Sao dotadas de razao e consciéncia e devem agir em rela¢ao umas com
as outras num espirito de fraternidade”. Ha certa dose de otimismo — di-
ficil dizer se a dose certa —, de voluntarismo e uma inevitdvel abstragdo
no texto, dado o seu caréter universal. E como se as sociedades humanas
estivessem despregadas das bases fisicas de extraordinaria diversidade
desenhadas no planeta, que tornam igualmente diversos os modos de
vida e por eles sdo influenciadas. Essas sociedades apenas pairam, dese-
javelmente livres e iguais, sobre o planeta. A Declara¢ao Universal dos
Direitos Humanos ndo recupera a expressao vdrias vezes repetida na
Carta da ONU, que poderia puxar a discussdo para a superficie terres-
tre: “problemas sanitarios e conexos”, mas reconhece, no artigo 25, que
podem existir fatores alheios a vontade dos homens: “Toda pessoa tem
direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si e a sua familia satide
e bem-estar, inclusive alimentagao, vestuario, habitacdo, cuidados médi-
cos e 0s servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de
desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda
dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle” (grifos
meus). Nao se imaginava, na época, a triste condi¢ao de refugiado am-
biental vivida por multiddes expulsas pela seca ou por eventos climati-
cos extremos, circunstancias certamente fora de seu e de nosso controle,
mas havia certa humildade em reconhecer que nem tudo estaria, todo o
tempo, sob controle humano.

Os anos que se sucedem a Declaragao dos Direitos Humanos sao de
extraordindrio avango tecnolégico. E, a sombra do cotidiano da Guerra
Fria, a liberdade e a igualdade parecem sucumbir a voracidade na acu-
mulacdo de riquezas obtidas pela pilhagem dos recursos da Natureza e
pela criagao de mecanismos mais sofisticados para assegurar o acesso e
a apropriagao individual desses bens. Em nenhum momento se consi-
dera o trabalho da Natureza para produzir tais bens ou recursos, e mui-
to menos a possibilidade de que existam regras para sua renovagio ou
reproducao. Além da crenga no poder ilimitado da tecnologia, também
ha a certeza de que, através da apropriagao privada, é possivel instalar
um sistema de regulagao que mantenha a oferta dos bens, ainda que
para poucos.
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A presencga pioneira da IUCN (International Union for Conserva-
tion of Nature), desde 1948, como solitdria defensora de assuntos con-
cernentes ao meio ambiente, pouco impacto teve nas politicas ou na
formulac¢do de principios, mas, aos poucos, observam-se pequenos si-
nais de mudanca.

ANOS DE 1960

E verdade que existem vozes dissonantes, que os movimentos al-
ternativos questionam, na década de 1960, a voracidade do consumo,
e livros como A Primavera Silenciosa de Rachel Carson alertem para os
riscos do envenenamento progressivo do planeta. Ainda nessa década,
os primeiros acidentes com artefatos nucleares e a continuag¢do dos tes-
tes com armas nucleares causam certa preocupacao, tanto que, em 1963,
¢ assinado o Tratado de Interdi¢ao Parcial de Ensaios Nucleares, com-
prometendo-se a nao testarem armas nucleares na atmosfera, debaixo
de dgua, ou no espago exterior. Tratado de pouca valia, porque a Franca
continuou os seus testes atmosféricos até 1974, enquanto a China con-
tinuou-os até 1980. O ultimo teste subterraneo dos Estados Unidos foi
em 1992, o da Unido Soviética em 1990, o do Reino Unido em 1991 e o
da Franca e da China até 1996.

Apesar dos insucessos em conter essa corrida insana, o Tratado So-
bre a Nao-Prolifera¢do de Armas Nucleares reconhece, em 1968, “a de-
vastacdo que uma guerra nuclear traria a toda a humanidade” — ainda
um enfoque absolutamente antropolégico, mas real. Até hoje, o Tratado
¢ um rosdrio de negociagdes para estabelecer mecanismos de controle,
admitindo, finalmente, que nao ha igualdade de direitos possivel entre
os paises que detém tecnologia para produzir armas nucleares e os que
nao tém.

ESTOCOLMO 1972

Pela primeira vez, governantes (nao muitos) se reinem para discu-
tir um novo enunciado: o Meio Ambiente. Nao ha divida que o assunto
¢ novo, e a Declaragao de Estocolmo mostra a dificuldade de estabelecer
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“uma visdo global e principios comuns”. Ha um avango enorme sobre

7

documentos anteriores, pois a declaracio comec¢a admitindo que “é o
meio ambiente essencial para o bem-estar e para gozo dos direitos hu-
manos fundamentais, até mesmo o direito a prépria vida”. O cendrio é
bem desenhado:

O homem carece constantemente de somar experiéncias para prosseguir
descobrindo, inventando, criando, progredindo. Em nossos dias, sua capacida-
de de transformar o mundo que o cerca, se usada de modo adequado, pode dar
a todos os povos os beneficios do desenvolvimento e o ensejo de aprimorar a
qualidade da vida. Aplicada errada ou inconsideradamente, tal faculdade pode
causar danos incalculdveis aos seres humanos e ao seu meio ambiente. Af es-
tdo, a nossa volta, os males crescentes produzidos pelo homem em diferentes
regioes da Terra: perigosos indices de polui¢dao na dgua, no ar, na terra e nos
seres vivos; distdrbios grandes e indesejdveis no equilibrio ecoldgico da bios-
fera; destruigao e exaustdo de recursos insubstituiveis; e enormes deficiéncias,
prejudiciais a satude fisica, mental e social do homem, no meio ambiente criado
pelo homem, especialmente no seu ambiente de vida e de trabalho.

As causas do problema sdo apontadas de modo confuso:

Nos paises em desenvolvimento, os problemas ambientais sdo causados,
na maioria, pelo subdesenvolvimento. Milhdes de pessoas continuam vivendo
muito abaixo dos niveis minimos necessdrios a uma existéncia humana decente,
sem alimentacao e vestudrio adequados, abrigo e educagdo, satide e saneamen-
to. Por conseguinte, tais paises devem dirigir seus esfor¢os para o desenvolvi-
mento, conscios de suas prioridades e tendo em mente a preméncia de proteger
e melhorar o meio ambiente. Com idéntico objetivo, os paises industrializados,
onde os problemas ambientais estdo geralmente ligados a industrializacdo e ao
desenvolvimento tecnoldgico, devem esforgar-se por reduzir a distdncia que os
separa dos paises em desenvolvimento.

Ou, entao: “Com o progresso social e os avangos da produgao, da
Ciéncia e da Tecnologia, a capacidade do homem para melhorar o meio
ambiente aumenta dia a dia”

Solugdes? “O que precisamos é de entusiasmo, acompanhado de
calma mental, e de trabalho intenso mas ordenado.”
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Nos 26 principios da Declaragdo de Estocolmo hd uma variedade
de sugestoes, e algumas das afirma¢des mostram que, de fato, as causas
dos problemas ambientais estao colocadas no lugar errado:

[...] as deficiéncias do meio ambiente decorrentes das condi¢coes de subde-
senvolvimento e de desastres naturais ocasionam graves problemas; a melhor
maneira de atenuar suas conseqiiéncias é promover o desenvolvimento acele-
rado, mediante a transferéncia macica de recursos considerdveis de assisténcia
financeira e tecnoldgica que complementem os esforcos dos paises em desen-
volvimento e a ajuda oportuna, quando necessaria.

Do mesmo modo, uma insustentdvel delimita¢ao de fronteiras: “De
acordo com a Carta das Nagoes Unidas e com os principios do direito
internacional, os Estados tém o direito soberano de explorar seus pro-
prios recursos, de acordo com a sua politica ambiental, desde que as
atividades levadas a efeito, dentro da jurisdi¢cdao ou sob seu controle, ndo
prejudiquem o meio ambiente de outros Estados ou de zonas situadas
fora de toda a jurisdi¢ao nacional”.

Provavelmente esse principio é ressuscitado, sem o “desde que”,
cada vez que um Estado sente ameacada a soberania de explorar seus
“préprios recursos’.

Os principios terminam com um novo apelo para um velho as-
sunto: “Deve-se livrar o homem e o meio humano dos efeitos de armas
nucleares e dos demais meios de destrui¢ao macica. Os Estados devem
procurar chegar rapidamente a um acordo, nos organismos internacio-
nais competentes, sobre a elimina¢ao e completa destrui¢ao das mesmas
armas’.

No final do mesmo ano, a questio ambiental ganhou um re-
for¢o inesperado quando a Conferéncia Geral da ONU para Educagao,
Ciéncia e Cultura, realizada em Paris, aprovou a Convengao Relativa a
Protecao do Patriménio Mundial, Cultural e Natural, documento apro-
vado pela Assembléia Geral, em que os bens naturais sdo incluidos como
patrimonio da humanidade e cuja perda constitui um empobrecimento
para todos os povos do mundo — portanto, um novo direito fundamen-
tal. As ameacas de destruigao, segundo o preambulo da convengado, ndo
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vém apenas das causas tradicionais de deterioracao e sim da evolu¢ao
da vida social e econdmica que as agrava com fendmenos de altera¢ao
ou de destrui¢do ainda mais temiveis. Vale lembrar o esfor¢o interna-
cional, ainda nos anos de 1960, para salvar da inunda¢ao o complexo
arqueologico de Abu Simbel, no Egito. Embora transformado num foco
de disputa politica dentro da Guerra Fria, a questao valeu pelo conceito
de que o patrimonio é um legado que a humanidade recebeu de seus
antepassados e que deveria ser transmitido as geracdes futuras como
“fonte insubstituivel da vida e da inspiragdao”. Ao incluir bens naturais
como patrimdnio da humanidade, a discussao sobre a questdao ambien-
tal ganha outra dimensao.

A Convengao define como patrimonio natural os monumentos na-
turais constituidos por formagoes fisicas e biol6gicas ou por grupos des-
sas formagoes que tenham valor universal excepcional do ponto de vista
estético ou cientifico; formagoes geoldgicas e fisiograficas delimitadas
que constituam habitat de espécies animais e vegetais ameagadas; e lu-
gares naturais ou zonas naturais que tenham valor universal excepcional
do ponto de vista da ciéncia, da conservacao ou da beleza natural.

Novos elementos passam a integrar, portanto, o universo dos direi-
tos humanos. A paisagem e a memoria sdo bens inaliendveis e se, para
preserva-las, é necessario utilizar outras categorias de valores que nao
apenas os humanos — e ai conta-se com a ajuda de uma ciéncia em
construcao, a ciéncia da Conservagao da Natureza —, realmente novos
tempos estdo comecando.

CARTA PARA A NATUREZA

Desde 1980, um documento circulava pelos corredores e escritd-
rios da ONU, provocando surpresa e, ndo raro, reagdes adversas. Final-
mente, na 48* Reunido Plendria, de 28 de outubro de 1982, foi aprovada
a Carta Mundial da Natureza (World Charter for Nature). Pela forma
clara com que trata os complexos assuntos abordados, a Carta deveria
ocupar lugar de honra nas declara¢oes internacional, mas, talvez pela
forma incisiva de seus considerandos, foi discretamente deixada de lado.
Toda forma de vida, segundo o preAmbulo da Carta, “é Gnica e merece
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ser respeitada, qualquer que seja sua utilidade para o homem, e com a
finalidade de reconhecer aos demais seres vivos seu valor intrinseco o
homem deve guiar-se por um cédigo de a¢ao moral”. E diz ainda, no
preambulo: “Os beneficios duradouros que se podem obter da Natureza
dependem da protecao dos processos ecoldgicos e dos sistemas essen-
ciais para a sobrevivéncia e da diversidade de formas de vida, as quais
ficam em perigo quando o homem procede a uma exploragao excessiva
ou destrdi os habitats naturais”.

Os 24 artigos da Carta, encabecados por: “A Natureza sera respeita-
da e seus processos essenciais nao serdo perturbados”, percorrem dife-
rentes aspectos do uso dos recursos do ambiente. Termina conclamando
todas as pessoas (nao apenas na¢des ou povos) a agir em conformidade
com o disposto na Carta.

Um belo documento que abre um leque de novos direitos que so-
mente serao resgatados no século XXI.

NOSSO FUTURO COMUM

Com certeza, havia consciéncia do limitado conhecimento sobre as
condicdes ambientais do planeta e a ONU constituiu em 1983 a Comis-
sao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, presidida por
Gro Brundtland. O relatério que recebeu seu nome é fruto de quatro
anos de trabalho com uma seleta equipe de especialistas e acabou pu-
blicado com o nome de “Nosso Futuro Comum”, entregue formalmente
a ONU em 1987. Embora represente o primeiro olhar sobre o estado da
arte do meio ambiente no planeta, ja revela, na introdugao assinada pela
sra. Brundtland, a persisténcia dos mesmos conflitos que permearam a
reuniao de Estocolmo. Diz ela:

Em 1982, quando se discutiam pela primeira fez as atribui¢oes de nossa
Comissao, houve quem desejasse que suas consideragdes se limitassem apenas a
« _ Lo, . . . _

questoes ambientais”. Isso teria sido um grave erro. O meio ambiente nao exis-
te como uma esfera desvinculada das a¢des, ambicoes e necessidades humanas,
e tentar defendé-lo sem levar em conta os problemas humanos deu a prépria
expressdo “meio ambiente” uma conota¢do de ingenuidade em certos circu-
los politicos. Também a palavra “desenvolvimento” foi empregada por alguns
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num sentido muito limitado, como “o que as na¢des pobres deviam fazer para
se tornarem mais ricas’, e por isso passou a ser automaticamente posta de lado
por muitos, no plano internacional, como algo atinente a especialistas, aqueles
ligados a questoes de “assisténcia ao desenvolvimento”. Mas é no “meio ambiente”

7

que todos vivemos; o “desenvolvimento” é o que todos fazemos ao tentar melho-
rar o que nos cabe neste lugar que ocupamos. Os dois sdo insepardveis.

Existem algumas questoes oferecidas pela ciéncia que permitiam, ja
na época, desempatar o dilema apresentado pela sra. Gro — que conti-
nuam permeando a discussdo até hoje —, mas cujas respostas provocam
certo desconforto:

* As transferéncias que a atividade humana impoe ou arranca a
Natureza preservam 0s recursos nao-renovaveis?

+ Os efeitos destrutivos da produc¢io nao superam os efeitos positi-
vos em razao das excessiva pressao sobre os recursos renovaveis?

Por trds dessas questdes — e da resisténcia em respondé-las —, hd
outro ponto tangente aos direitos humanos universais que impede o de-
bate de prosseguir sem a mudanca de alguns paradigmas. A conservagao
dos recursos do ambiente, respeitados os limites ditados pela Natureza e
ndo pela capacidade de apropria¢do ou transformagao, remete a discus-
sdo para um novo patamar: se o direito a vida é inerente ao ser humano
e a continuidade da vida depende do funcionamento dos ecossistemas
essenciais, a manutenc¢do dos ecossistemas é um direito coletivo acima
de qualquer interesse individual. Questao fora das regras? Como opor
uma categoria tao abstrata a argumentos concretos do tipo “interesse
publico é geragao de novos postos de trabalho, para aumento da renda,
aumento da arrecada¢do, aumento do PIB...”?

DECLARAGCAO DO RIO

Os 27 artigos da declaracao aprovada ao final da Conferéncia pa-
ra o Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro
em 1992, alinham-se claramente as tendéncias expressas em Estocolmo
e no Trabalho da Comissao Brundtland. Novamente, os direitos con-
centram-se nas pessoas € Nao no que é necessario para que as pessoas
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tenham direitos. Mas o grande diferencial da reunido do Rio de Janeiro
foi a intensa participagdo da sociedade, que de certo modo assegurou
um evento paralelo que encontra sua expressao maior na Carta da Terra,
produzida a milhdes de maos durante seis anos, por iniciativa da socie-
dade civil. Divulgada em 2000, a Carta resgata principios esquecidos e
nao mede as palavras que usa para analisar, avaliar e propor solugao.
Um documento apaixonado, que recomenda “compreensio, compaixao
e amor ao cuidar da comunidade da vida”. Ao explicitar novas categorias
de direitos, como “os direitos de todas as pessoas a um ambiente natu-
ral e social, capaz de assegurar a dignidade humana, a satde corporal
e 0 bem-estar espiritual, concedendo especial aten¢do aos direitos dos
povos indigenas e minorias”, a Carta propde novas aliangas, novos com-
promissos e, principalmente, coloca ao alcance de todos e de cada um a
oportunidade de participar:

A vida muitas vezes envolve tensdes entre valores importantes. Isto pode
significar escolhas dificeis. Porém, necessitamos encontrar caminhos para har-
monizar a diversidade com a unidade, o exercicio da liberdade com o bem co-
mum, objetivos de curto prazo com metas de longo prazo. Todo individuo,
familia, organizagao e comunidade tém um papel vital a desempenhar. As artes,
as ciéncias, as religides, as institui¢des educativas, os meios de comunicagao, as
empresas, as organizagdes ndo-governamentais e os governos sao todos chama-
dos a oferecer uma lideranca criativa. A parceria entre governo, sociedade civil
e empresas é essencial para uma governabilidade efetiva.

Os sessenta anos que nos separam da Declara¢do Universal dos Di-
reitos Humanos podem ser divididos em pelo menos trés fases distintas.
A primeira, do temor absoluto ao poder das armas nucleares; a segunda,
do deslumbramento ante a infinita capacidade do engenho humano de
criar e recriar o planeta; a terceira, de uma rea¢ao difusa, ruidosa e per-
sistente ao novo padrao proposto. A humanidade consegue substituir a
ameaca da bomba de efeito imediato pela devastagao didria e progressi-
va da Terra. Consumimos os recursos do ambiente em velocidade muito
maior do que a Natureza necessita para sua recomposi¢dao, mas nao ha
um horrendo cogumelo téxico no horizonte para alertar do perigo. As
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perdas ndo sio imediatamente visiveis, e os estimulos para continuar
consumindo, esses sim, sdo visiveis e atraentes. Criamos, ao longo do
tempo, diferentes tipos de bombas de efeito retardado. Uma devora o
planeta lentamente, seja pela extragao de recursos ou pela polui¢do. Ou-
tra cria um abismo entre poucos privilegiados, que tudo consomem, e
multidoes de excluidos até do direito elementar a dgua. Outra, ainda,
provoca eventos extremos de clima e cria, da noite para o dia, milhares
ou milhoes de refugiados ambientais.

A boa noticia é que estamos na terceira fase dessa histéria e hd um
movimento claro de resisténcia. Como se parte da sociedade definisse
uma estratégia de sobrevivéncia para a espécie baseada em novos para-
digmas. Dificil? E. Impossivel? Nao. Garantir a existéncia de novas gera-
¢oes é um direito elementar de todos os seres vivos.

Nesse sentido, a Carta da Terra é um divisor de dguas. Substitui o
velho estilo de gestao dos assuntos dos povos por novos processos que,
na prdtica, conquistam direitos formalmente concedidos e os transfor-
mam em valores coletivos.

E verdade que hd muito que caminhar nessa questao. Os primeiros
anos do século XXI estdo repletos de novos documentos, decisdes, tra-
tados, acordos que procuram enquadrar a realidade em padrdes pala-
taveis para os velhos costumes. Estabelecer mecanismos reguladores do
uso dos bens da Natureza, calcular valor, fixar mecanismos de troca sao
exercicios que continuam beirando a apropriagao privada desses bens.
Resta saber se a sociedade terd folego e forga para construir uma nova
opg¢ao na qual os bens da Natureza possam ser reconhecidos como parte
do patrimonio da Terra, de todos os seres vivos, essenciais, Gnicos, in-
substituiveis e irreproduziveis pelo engenho humano. Afinal, todo ser
humano tem direito a um momento de humildade.
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A Universidade e os Direitos Humanos

Sérgio Adorno e Nancy Cardia

A educagao para os direitos humanos foi estabelecida na Carta das
Nagoes Unidas, em 1946. Ela fixou, entre seus objetivos, “cooperagao
internacional, resolvendo os problemas internacionais de cardter eco-
noémico, social, cultural ou humanitario e promovendo e estimulando
o respeito aos direitos do homem e as liberdades fundamentais para to-
dos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religiao” (Ishay, 2006, p. 648).
Dois anos mais tarde, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
em seu preambulo, reafirmou esse principio ao comprometer os Esta-
dos-membros das Na¢des Unidas a promover o respeito universal aos
direitos humanos e liberdades fundamentais. No seu artigo 26, referin-
do-se ao direito a instrugao, consagrou o entendimento segundo o qual
esse direito deve estar em consonancia com o pleno desenvolvimento
da personalidade humana, o fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e das liberdades fundamentais (idem, p. 654). Estavam, por
conseguinte, langadas as bases para converter a educacao em direitos
humanos uma obriga¢ao dos Estados e uma meta a ser alcangada pelas
sociedades, visando a que “o homem ndo seja compelido, como dltimo
recurso, a rebelido contra a tirania e a opressao” (idem, p. 649). Sucessi-
vos acordos e convengdes internacionais foram reafirmando esse prin-
cipio. Entre estes, mencionam-se: Conven¢ao Européia para a Protecao
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dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais e seus Oito Pro-
tocolos (1953); Pacto Internacional das Nacdes Unidas sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (1966); Acordo de Helsinque (1975);
Conven¢ao Americana dos Direitos Humanos (1978); Declaragdo das
Nagoes Unidas sobre o Direito ao Desenvolvimento (1986); Carta Afri-
cana [Banjul] dos Direitos Humanos e dos Povos (1986); Declara¢do da
Convengao sobre os Direitos da Crianca (1989).

E destacadamente na Declaragdo de Viena, adotada pela Conferén-
cia Mundial de Direitos Humanos em 25 de junho de 1993, que a pro-
moc¢ao e prote¢ao dos direitos humanos sao consagradas como questdes
prioritarias para a comunidade internacional. A Declara¢ao reconhece
que todas as pessoas tém direito de desfrutar do progresso cientifico e
de suas conseqiientes aplicagdes. Em seu programa de agao, a Conferén-
cia Mundial dos Direitos Humanos insistiu, uma vez mais € com maior
énfase, no “dever dos Estados, consagrado na Declaragao Universal dos
Direitos Humanos, no Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais e em outros instrumentos internacionais de direitos
humanos, de orientar a educagdo no sentido de que a mesma reforce
o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais. A Con-
feréncia dos Direitos Humanos enfatiza a importancia de incorporar
a questao dos direitos humanos aos programas educacionais e solicita
aos Estados que assim procedam. A educag¢do deve promover o entendi-
mento, a tolerancia, a paz e as relacdes amistosas entre as nagoes e todos
0s grupos raciais ou religiosos, além de estimular o desenvolvimento de
atividades voltadas para esses objetivos no ambito das Na¢oes Unidas.
Por essa razao, a educac¢do sobre os direitos humanos e a divulgagdo
de informagdes adequadas, tanto de cardter tedrico quanto prético, de-
sempenham um papel importante na promogao e respeito aos direitos
humanos em relagdo a todos os individuos, sem qualquer distingao de
racga, idioma ou religido, e “devem ser elementos das politicas educa-
cionais em niveis nacional e internacional” (Ishay, citado, p. 768). Na
mesma dire¢do, é recomendado o fortalecimento e apoio aos programas
de consultoria e cooperagdo técnica proporcionados pelos Centros de
Direitos Humanos, capazes de consolidar o maior respeito a esses di-
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reitos. Por fim, reconhece a importincia e o papel desempenhado pelas
organizagdes nao-governamentais na promo¢ao de direitos humanos e
em atividades humanitdrias (idem, p. 769).

Para além da afirmac¢ao de principios, a Declara¢ao de Viena (1993)
comportou novidades no dominio da educag¢ao para os direitos huma-
nos. Primeiramente, recomendou aos Estados a incorporagdao formal
dos direitos humanos como contetido programatico nas escolas, em
seus cursos regulares de formacao quer basicos quer de aprimoramento
profissional e cientifico. Em segundo lugar, deixou entrever essa modali-
dade de educagdo nao somente como atribuicao e responsabilidade dos
Estados mas também como tarefa da sociedade civil organizada, o que
alargou o elenco de atores capazes de desenvolver programas de ac¢do
voltados para assegurar a protecao dos direitos fundamentais, como as
organizagdes nao-governamentais (ONGs) e o decisivo papel das univer-
sidades na formagao de jovens adultos. Nao sem motivos, a Assembléia
Geral das Nac¢oes, em dezembro de 1994, proclamou o periodo de 1995-
2005 a Década das Nag¢des Unidas para a Educagao em Direitos Huma-
nos, atribuindo a Unesco (Organizagao para a Educacio, a Ciéncia e a
Cultura), ao Comité sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ao
Centro para os Direitos Humanos e a Secretaria Geral, 6rgaos da ONU,
papel decisivo na consecu¢ao dessa tarefa, em associagao com governos
e as inimeras organizac¢oes da sociedade civil. Nesse contexto, as uni-
versidades foram progressivamente chamadas a sua responsabilidade e
convocadas a compartilhar dos objetivos educacionais firmados desde a
Carta das Nagoes Unidas.

Embora voltadas para a formacdo profissional e cientifica de adul-
tos, as universidades retinem condi¢des impares, pois articulam, em um
mesmo espago institucional, a producao e disseminac¢io de cultura, em
especial sob a modalidade de conhecimento cientifico. Mais do que em
qualquer outro espaco, a pesquisa cientifica nos mais variados campos
do conhecimento e da vida associativa produz resultados passiveis de
serem incorporados a programas e politicas de promog¢do da paz, do
desenvolvimento, da justica, da igualdade e das liberdades. A par de pro-
gramas de pesquisa e ensino focados na formacao de recursos humanos
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especializados, como cientistas, educadores ou profissionais de todas as
categorias e classes, as universidades tém em suas maos a responsabili-
dade para disseminar conhecimento para publicos amplos, sejam eles
profissionais relacionados ao mercado, a formagao de opinido, inclu-
sive politica, as organizagdes sociais e culturais e, em especial, aqueles
encarregados da educacdo de criancas e adolescentes. As universidades
formam os educadores. Ademais, devem atentar para que profissio-
nais que realizam tarefas de extensao universitaria, como prestacao de
servicos de saude a frente dos hospitais e dos postos de atendimento,
como prestagdo de assisténcia judicidria gratuita, alfabetiza¢do, reforco
escolar, entre outras, as exer¢am com rigorosa observancia de principios
consagrados na Declara¢do dos Direitos Humanos, sobretudo o respei-
to a diferenca e a dignidade humana. Nao menos importante é o papel
das universidades em assessorar governos e ONGs no monitoramento de
graves violag¢oes de direitos humanos, contribuindo para reduzir resis-
téncias a cultura dos direitos humanos e para consolidar a indissolubi-
lidade entre esses direitos e os principios que regem a vida democratica
em nossas sociedades.

Em um dos capitulos do livro organizado por Richard Claude e
George Andreopoulos, intitulado Educagdo em Direitos Humanos para
o0 Século XXI (1997; 2007), Rita Maran indagava: “Hoje, quando come-
moramos o 502 aniversirio da Carta, como os direitos humanos tém-se
saido no mundo académico?” (p. 301). Esse capitulo parte justamente
dessa mesma questao, quando em foco estd a comemoragao dos sessen-
ta anos da Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948-2008).
O que terd acontecido nessa década subseqiiente? O retrato desenhado
por Maran permanece o mesmo ou as universidades tenderam progres-
sivamente a incorporar direitos humanos nas suas agendas de ensino, de
pesquisa e de extensao? Em particular no Brasil, o que vem acontecen-
do? Essas sao as questdes que orientam este capitulo.

PARADOXOS E PERSPECTIVAS RECENTES

Maran (1997) identifica a0 menos trés paradoxos na incorporag¢ao
dos direitos humanos na agenda universitdria. Primeiramente, as resis-

« 19 -



A DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS — SESSENTA ANOS

téncias sdo fortes e presentes, freqiientemente motivadas por descon-
fianca de que tais conhecimentos possam ser de alguma valia para a
formagao académica e profissional. Alguns asseveram que esses conhe-
cimentos podem ser uteis para a vida civica, para o desenvolvimento da
cidadania e para a consciéncia que possamos ter de nossa participagao
como membro da sociedade; porém, pouca importincia exercem para
o desenvolvimento da educagao. Outros, conquanto nao se posicionem
contrarios a eles, argumentam que presentemente os custos da educa-
¢ao recomendam evitar inovagdes que nao se enquadrem nos curriculos
convencionais. Nao menos relevantes sao afirma¢oes ambiguas, do tipo
“eu ndo criarei obstdculos se os alunos decidirem organizar cursos sobre
direitos humanos”. Isto é, eu nada tenho com isso; se eles querem, que
vao a luta! Portanto, vencer resisténcias dos préprios educadores im-
poe-se como uma das primeiras tarefas na educa¢do universitaria dos
direitos humanos. Trata-se de convencé-los de que direitos humanos
sdo mais do que uma cole¢do de principios doutrindrios que pairam
sobre nossas mentes e coragoes. Por isso, cabe perguntar, como o faz a
autora, “o que se quer dizer com educagao em direitos humanos em um
cendrio universitario?” (idem, p. 302).

Um segundo paradoxo, decorrente do primeiro, diz respeito as ten-
sdes entre ciéncia e militAncia politica, vida contemplativa e vida civica,
teoria e pratica. Muitos acreditam que a promog¢ado dos direitos huma-
nos é prerrogativa de ativistas, pessoas comprometidas em denunciar
casos, fazer pressdes sobre governos e organizagdes, cooperar com or-
ganiza¢des nao-governamentais na promocao dos direitos humanos.
Nada tem a ver com pesquisa, laboratdrios, publicagoes, teses, salas de
aula. Certamente, nao sao poucos os que acreditam que o apoio aos di-
reitos humanos compromete a neutralidade da pesquisa e do ensino nas
universidades, que deixariam de ser “desinteressados” para expressarem
pontos de vista determinados, pior ainda se esses pontos forem identifi-
cados como proprios de facgdes politicas.

Um terceiro paradoxo: o confinamento dos direitos humanos as es-
colas de Direito. Nao restam ddvidas, como pontua Maran, as razdes pe-
las quais o ensino dos direitos humanos inicialmente foi sediado nessas
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escolas. Se a base do ensino ¢ a lei internacional dos direitos humanos,
é justo que sejam os juristas os mais qualificados para interpretar seus
principios normativos. Ndo é estranho que as primeiras experiéncias,
nos Estados Unidos, tenham ocorrido nas escolas de Direito das univer-
sidades de Califérnia em Berkeley, Minnesota, Harvard, Yale, Virginia,
Georgetowm, Howard (apud Maran) e Coliumbia. Do mesmo modo,
notdveis juristas sao freqiientemente convocados pela midia eletronica e
impressa para falar sobre direitos humanos, como se tais direitos se ati-
vessem exclusivamente a esfera social das normas e sua aplicabilidade.

Todavia, desde a Declaragao dos Direitos Humanos é cada vez mais
saliente a natureza plural e interdisciplinar desses direitos. Para sua apli-
cacao e efetividade concorrem nao apenas Estados, organizacdes gover-
namentais e seus atores, como, por exemplo, diplomatas; igualmente
participam organizagodes civis com suas liderangas e militantes, a que
vém associar-se profissionais liberais, jornalistas, estudantes, professores
e toda sorte de trabalhadores, remunerados e nao-remunerados, como
as donas-de-casa. Certamente, para muitos, a cultura dos direitos hu-
manos é mais do que uma coletdnea de enunciados enfeixados em leis
internacionais e nacionais, em acordos e convengdes. Compreendem
valores que orientam ac¢des cotidianas de respeito a dignidade humana
de quem quer que seja, independentemente de clivagens de riqueza e
poder, classe e propriedade, raca e etnia, género e geracdo. Mais do que
um direito, diz respeito aos direitos a vida digna, ao desenvolvimento e
ao bem-estar, a igualdade de todos perante as leis, ao acesso a justica, a
paz e a seguranga, ao livre exercicio das capacidades e habilidades, das
idéias, opinides e crengas e das formas de associacdo e participacdo na
vida publica.

Por tudo isso, no dominio da universidade nao hd como confinar
o ensino dos direitos humanos nas escolas ou nos departamentos de
Direito. Na mesma dire¢ao, nao hd como restringir o contetido progra-
madtico a interpretagdo das leis que protegem os direitos humanos. Di-
reitos humanos podem também ser ensinados nos institutos, faculdades
e departamentos mais afetos as humanidades, como filosofia, educagao,
ciéncias sociais, psicologia, economia, histéria, geografia, artes, litera-
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tura e comunicagoes; mas também em saide, arquitetura e urbanismo
e em todas as disciplinas que abordem problemas relacionados com o
desenvolvimento e o meio ambiente. E nessa medida que Maran propde
diretrizes para composicao de curriculos, das quais se destaca, além da
transversalidade dos conhecimentos, o eixo em torno da dualidade pro-
mogdo e protecio dos direitos humanos. Sabe-se que a cultura dos direi-
tos humanos foi construida vis-a-vis das graves violagoes de direitos hu-
manos, sobretudo as atrocidades cometidas pelo nazifascismo durante
a Segunda Guerra Mundial. A interrupg¢ao dos abusos, sob quaisquer
formas, se colocou como desafio para as sociedades e para os governos
democraticos, muitos dos quais recém-criados apds o fim do conflito
mundial. O enfrentamento desse desafio ensejou o fortalecimento dos
mecanismos de prote¢ao e promogao dos direitos humanos.

Embora o ensaio de Maran seja importante contribui¢do para a
temdtica da educacao dos direitos humanos na universidade, seu foco
¢ ainda restritivo. Ele tem por referéncia o ensino e a transmissao de
conhecimentos, previstos nos curriculos dos cursos académicos. Nao
faz distin¢ao entre graduacdo e po6s-graduacdo. Nada diz a propdsito
da pesquisa académica em direitos humanos, exceto poucas palavras
quanto as publicag¢oes especializadas, como os volumes de “Profissio-
nal Training Series”, editados pelo Centro de Direitos Humanos da ONU
(Maran, 1997, p. 316). E certo que menciona as atividades de extensao,
porém como parte do cumprimento de exigéncias curriculares. Tentar
ir além desse foco é o que nos propomos a seguir.

AS EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

As experiéncias internacionais de educa¢dao em direitos humanos
concentram-se em grande medida nos cursos de graduacao e pds-gra-
duagao, em niveis de mestrado e de doutorado, nas universidades da
América do Norte, da Europa e da América Latina. Os cursos de pos-
graduacao possuem caracteristicas comuns, entre as quais: abordagem
interdisciplinar; formagdo voltada a teoria e a prética; formagao concei-
tual concentrada em torno de teorias e historia dos direitos humanos,

bem como direito internacional, com destaque para as questoes relacio-
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nadas com exilios forcados, asilo politico e migra¢des internacionais.
A abordagem interdisciplinar varia entre os cursos. E flagrante a maior
énfase em direito internacional, ciéncias humanas e sociais, estudos cul-
turais e coopera¢ao internacional.

A formagao teérica pode ter como objetivo oferecer aos estudantes
fundamentos tedricos bésicos sobre direitos humanos, bem como carac-
teristicas das institui¢des de promogao de protecao. Ha cursos, porém,
que pretendem ser mais completos e mais densos, com orientagdo mais
académica e cientifica. Nestes, contemplam-se disciplinas como teoria
politica, teoria da democracia, teoria das relacoes internacionais, teoria
da justica e teoria social, entre outras. Parte significativa dos cursos é
responsabilidade de centros de direitos humanos, cuja missao compre-
ende outros programas além da educa¢do. Em alguns deles sao ofereci-
dos cursos de graduacio, especializagdo e pds-gradua¢ao em niveis de
mestrado e de doutorado. A estrutura desses cursos é muito similar, em
torno de trés eixos: formac¢ao conceitual, sistema internacional e regio-
nal de direitos humanos, aplicabilidade em torno de programas de agao.
A graduagao varia em fun¢ao do cumprimento de créditos, do volume
de energias intelectuais despendidas pelos alunos, inclusive exigéncias
quanto a realiza¢ao de pesquisa original, bem como maior densidade no
tratamento da bibliografia especializada.

Em todos os cursos sao exigidos créditos relativos a atividades pra-
ticas. Embora as orienta¢oes pedagdgicas estejam a cargo de docentes e
pesquisadores das universidades, nao raro sao recrutados profissionais
de organizagdes de defesa de direitos humanos para proporcionar maior
proximidade dos estudantes com as atividades praticas, cujas principais
modalidades consistem em:

a. estudos de caso, em que sdo abordados estratégias de acdo, carac-
teristicas empiricas, problemas de procedimentos, dilemas conceituais;

b. estudos de organizagdo e atuacdo de organizagdes de defesa de
direitos humanos, internacionais ou nacionais, estatais ou da sociedade
civil;

c. estagios em organizagoes de direitos humanos, que produzem du-
plo efeito: por um lado, os estudantes sao levados a conhecer a estrutura
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e os programas de a¢ao dessas organizagdes, vivenciando no cotidiano
os desafios enfrentados e as solucdes alcancadas para problemas especi-
ficos. Ao final do estégio, devem produzir relatérios que podem resultar
em papers para publica¢do ou na dissertacao final como parte do cum-
primento dos créditos. Por outro, o estdgio presta-se a aumentar a capa-
cidade das ONGs em suas tarefas de promover e proteger direitos huma-
nos. Nesse caso os estudantes atuam como agentes capazes de transferir
e disseminar conhecimentos obtidos nos cursos, contribuindo para o
aperfeicoamento das técnicas de organiza¢ao e agao, como campanhas
na midia eletronica e impressa e levantamento de fundos. Em alguns
cursos, é notdrio o propdsito de fixar os estagidrios como profissionais
do quadro permanente das organiza¢des nao-governamentais.

Nesse cendrio internacional, merecem destaque os cursos propor-
cionados por: Centro de Direitos Humanos da Universidade de Essex; o
Mestrado Europeu em Direitos Humanos e Democratizagao da Univer-
sidade de Pddua; o Programa de Direitos Humanos oferecido pela Uni-
versidade de Chicago; o Centro de Direitos Humanos da Universidade
de Notre-Dame; o Centro de Direitos Humanos da Universidade de Bu-
ffalo; o Centro de Direitos Humanos da Universidade de Minnesota; o
Institute of Commonwealth da Universidade de Londres; o Centro de
Direitos Humanos da Universidade de Colimbia; a Universidade para a
Paz em consércio com a Universidade Nacional da Costa Rica; e a Facul-
dade de Humanidades e Artes da Universidade Nacional de Rosério.

O Centro de Direitos Humanos da Universidade de Essex completa
este ano 25 anos de existéncia. E internacionalmente reconhecido por
sua contribui¢do para a formagao de recursos humanos especializados
em direitos humanos tanto para o ensino e a pesquisa quanto para atua-
a0 junto as ONGs. E igualmente destacada a intervencio de seu cor-
po profissional (pesquisadores e docentes) na formula¢ao de politicas
publicas e na configura¢do do sistema internacional de direitos huma-
nos. Mantém cursos de gradua¢ao (bacharelado) e de pés-graduagao
em nivel de mestrado. Seu objetivo ¢ aliar ensino interdisciplinar em
direitos humanos com programa de pesquisa, treinamento, consultoria
e publica¢des especializadas, em ambito comparativo, internacional e
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nacional. Seus cursos valem-se das disciplinas que sdo oferecidas em
diferentes departamentos da universidade com o propésito de assegurar
ainterdisciplinaridade no ensino dos direitos humanos. O mestrado em
Teoria e Prética dos Direitos Humanos é administrado pelo Departa-
mento de Filosofia.

O Mestrado Europeu em Direitos Humanos e Democratizagao da
Universidade de Pddua é resultado da cooperagao entre quinze universi-
dades de diferentes paises europeus. Visa preparar alunos para carreiras
académicas e profissionais, a partir de uma abordagem teérica e pratica
de direitos humanos. Seu programa interdisciplinar estd focado na indi-
visibilidade entre direitos humanos, democracia, paz e desenvolvimen-
to. O curso apdia-se em distintas estratégias pedagdgicas. Além de aulas
preparatérias em politica, filosofia e direito, o contetido programdtico
¢ ministrado através de lectures, semindrios, workshops, skill-building
sessions e pesquisa individual. As atividades praticas consistem em tra-
balho de campo, como monitoramento de acordos de paz e elei¢des, do
papel da midia, além de advocacy junto as ONGs.

O Programa de Direitos Humanos oferecido pelo Centro de Direi-
tos Civis e Humanos da Universidade de Notre-Dame (Estados Unidos)
tem como alvo advogados, educadores e futuras liderancas. Volta-se pa-
ra a promog¢ao da cultura dos direitos humanos. E centrado em Direito
Internacional dos direitos humanos, numa perspectiva multidisciplinar,
sendo oferecido em cooperagao com diversas unidades académicas da
mesma universidade. Além de questoes classicas de direito internacional
em direitos humanos, seu conteido programatico contempla estudo de
formas de resolucao de conflitos, género, lei de discriminagdo positiva,
direito internacional aplicado & migrac¢do, aos negdcios internacionais,
ao trabalho, ao sistema penal, a0 meio ambiente e as organizac¢oes de
modo geral. Questdes relacionadas com a pobreza também compoem
o curriculo escolar.

O Centro de Direitos Humanos da Universidade de Buffalo oferece
mestrado em Direito Internacional e Direitos Humanos. O contetdo
programadtico, a par dos ensinamentos cldssicos em matéria de Direito
Internacional, explora problemdticas especificas pertinentes a géneros,
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conflitos étnicos e minorias, tensdes entre norte e sul, a soberania, o
papel das ONGs e politica externa. O Centro de Direitos Humanos da
Universidade de Minnesota estd voltado para o publico dessa regiao,
notadamente estudantes, professores, advogados e liderancas comuni-
tarias. Seus objetivos sdo préticos. Volta-se para a aplicagao dos direitos
humanos por intermédio de curriculos, treinamentos, documentagao
e dissemina¢do de informagdes. O que o singulariza é o propdsito de
integracao de seu publico com as organizacoes de direitos humanos
locais, fornecendo bolsas e cobertura de despesas para os estudantes.
Nesse propdsito, incentiva estdgios fora dos Estados Unidos visando
ampliar o horizonte de formagao e treinamento. O Institute of Com-
monwealth Studies da Universidade de Londres é responsavel por um
mestrado em Compreensdo e Protecao de Direitos Humanos. Seu alvo
sao atividades e profissionais de direitos humanos, sejam os que jd es-
tejam em atividades, sejam os que pretendam construir carreiras nes-
se campo. Podem ainda participar dos cursos académicos, jornalistas,
funcionarios publicos e empregados de agéncias intergovernamentais.
Além dos fundamentos filoséficos e histéricos dos direitos humanos, o
mestrado confere énfase ao conhecimento das agéncias que operam no
campo dos direitos humanos, sobretudo quanto as técnicas de coleta de
dados e preparagao de documentagao, estratégias de campanha e mobi-
lizagao do publico, redes institucionais, relagdes entre ONGs e a ONU. Ao
lado da formagao tedrica, os estudantes mantém estreito contato com
organizac¢des do tipo Anistia Internacional, Anti-Slavery International,
Human Rights Watch. O Centro de Direitos Humanos da Universidade
de Columbia mantém um mestrado em Estudos de Direitos Humanos.
Seu publico-alvo sao estudantes de diversas formagdes e com diferen-
tes interesses profissionais, para os quais o conhecimento em direitos
humanos seja necessario ou apropriado, como negdcios, profissionais
de satde, servico social, midia, politicos profissionais, religiosos e edu-
cadores. O curso ¢ estruturado em dois eixos: disciplinas gerais de di-
reitos humanos e disciplinas de drea de concentra¢ao — satide, género,
economia e desenvolvimento, religiao e comunicagao. Na mesma uni-

versidade, é também oferecido um mestrado em Rela¢des Internacio-
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nais com concentragao em direitos humanos. Seu objetivo é fornecer
treinamento profissional em especial para advocacy, monitoramento de
direitos humanos e prepara¢ao de relatérios com andlise politica e de
dados empiricos.

Nos paises de lingua hispanica, hd duas experiéncias a destacar. A
Universidade para a Paz em associagao com a Universidade Nacional da
Costa Rica oferece um programa de mestrado em Direitos Humanos e
Educa¢ao reconhecido internacionalmente. Seu objetivo principal é a
formacao de profissionais em direitos humanos especializados em edu-
cacao para a paz. Para tanto, seu programa pretende contribuir para
politicas de pesquisa, extensdo e difusao sobre direitos humanos, como
também profissionaliza¢ao de recursos humanos preparados para for-
talecer mecanismos, estratégias e planos de promogao da cultura desses
direitos. O mestrado tem dura¢ao de cinco semestres. Estd organizado
nos seguintes eixos: teoria dos direitos humanos; ordenamento juridico
internacional de direitos humanos; negociacao e resolugdo alternativa
de conflitos; educagao para a paz e direitos humanos; relacoes entre di-
reitos humanos e paz, sociedade e cultura; epistemologia das ciéncias
sociais e metodologia de pesquisa. Por fim, a Faculdade de Humanida-
des e Artes da Universidade Nacional de Rosario (Argentina) mantém
um mestrado em Estudos Sociais aplicados aos direitos humanos, as re-
lagoes interétnicas e as questdes culturais. Seu publico-alvo é composto
de bacharéis em ciéncias sociais e juridicas, ou humanidades. O curso
estd organizado em dois mddulos: o primeiro é dedicado aos funda-
mentos filoséficos e histdricos; o segundo enfoca questoes relacionadas
com a violéncia e a criminalidade.

Todos esses programas estdo associados com projetos de pesqui-
sa que exploram recortes temdticos variados, porém conectados com
seus enfoques prioritarios. E forcoso retirar algumas breves conclusoes
a respeito desse cendrio universitario. Em todos eles é forte a associagao
entre direitos humanos, desenvolvimento, democracia e cultura. Todos
tém por objetivo formar profissionais para atividades de intervenc¢do
em problemas sociais especificos envolvendo violagdes de direitos hu-

manos. Embora acolham académicos, o alvo preferencial sdo ativistas
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de direitos humanos e profissionais para o trabalho nas agéncias gover-
namentais e ndo-governamentais. E forte, em todos eles, a dualidade
formacao tedrica e formacdo pratica. Esta tltima ¢ alcangada mediante
um leque variado de atividades — desde case studies, passando por esta-
gios em agéncias governamentais e ONGs e chegando mesmo as ativida-
des mais préprias de monitoramento. Finalmente, ainda que o enfoque
na lei internacional de direitos humanos esteja presente em todos os
curriculos, é igualmente saliente o enfoque inter ou multidisciplinar,
dada a necessidade de abordar variados problemas, entre os quais graves
violacoes de direitos humanos e nao aplicagdo de leis e regulamentos,
sob fundamentos inspirados ou fundamentados nas humanidades e nas
ciéncias sociais, com especial destaque para a sociologia, a antropologia
e a educacao.

Esse cendrio internacional ndo estaria completo sem a mencao
as principais publica¢des especializadas na area. Compoem a lista:
Netherlands Quarterly of Human Rights; Human Rights Quarterly,
publica¢ao da Johns Hopkins University Press (1991); Harvard Hu-
man Rights Journal, publicacao da Harvard University em cooperagao
com o Programa de Direitos Humanos; Asia Pacific Journal on Hu-
man Rights and the Law (2000); Human Rights, publicagcao da Ameri-
can Bar Association, section of individual rights and responsibilities
(1990); Journal of Human Rights, publicagdo da New York Law School
(2000); Human Rights Case Digest — The European Convention System
(1999); Human Rights Law Review, publicado pela Oxford University
Press (2005); Human Rights Review (2002); Yale Human Rights and
Development Law Journal, publicacao da Escola de Direito da Yale
University (2000); Essex Human Rights Review, publicagao do Centro
de Direitos Humanos da Universidade de Essex (2004).

Esta é certamente uma lista incompleta. Ainda assim, é possivel
constatar que a maior parte dos titulos é publicacdo de origem acadé-
mica, editada nas universidades, em especial nas escolas de Direito. A
divulgacao de conhecimento é, por conseguinte, sujeita as regras e con-
vengdes que predominam nas comunidades académicas. Os artigos re-
sultam de pesquisa, tedrica ou empirica, que abordam os mais diversos
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temas, cobrindo praticamente todos aqueles previstos na lei internacio-
nal dos direitos humanos e em seus respectivos acordos e convengoes.
Em algumas das publica¢des, predominam questdes nacionais, rela-
cionadas com as politicas adotadas pelos governos. Por exemplo, nos
periodicos americanos ¢é flagrante a discussao a respeito do futuro dos
direitos humanos pds-11 de setembro. Em outras, porém, o enfoque
recai sobre estudos comparativos, nos quais sdo destacados problemas
de graves violacdes na Africa e na Asia. Parece ser menor o interesse por
problemas dessa ordem nas sociedades da América Central e Améri-
ca do Sul. Questdes mais propriamente afetas a educagdo em direitos
humanos comparecem, como também em periddicos especializados
em educac¢do em geral, como Canadian Journal of Education, Education
Research Quarterly, International Journal of Education Reform, Interna-
tional Journal of Political Education, Social Education e Western Europe-
an Education (apud Claude e Andreopoulos, citado, p. 248). Do mesmo
modo, abordagens mais préximas das ciéncias sociais e das humanida-
des em geral estdo dispersas em publicagdes especializadas, sobretudo
nos periddicos que se ocupam de questdes relacionadas com a teoria
democrdtica, a teoria da justica, os direitos de cidadania, como também
a violéncia e a seguranca publica'.

O texto de Maran foi escrito e publicado em meados da década
passada. Uma década mais tarde, s3o inegdveis os avan¢os no campo da
educacao para os direitos humanos, entendida como ensino, pesquisa,
divulgacdo e transferéncia de conhecimentos produzidos no universo
académico. Embora ndo se disponha de estatisticas que possam men-
surar com alguma precisdo a expansao e avaliar sua qualidade, tudo
indica que, em curto espago de tempo, aumentou em todo o mundo
o numero de centros de pesquisa vinculados as universidades, responsa-
veis por programas de graduagao e de pos-graduacao, por produgao de

1. A esta lista caberia acrescentar, além dos periddicos, os livros e os handbooks vol-
tados quer para o ensino formal universitario, em niveis de graduacao e de p6s-gradua-
¢do, quer para publicos especializados, como militantes de direitos humanos, gestoes de
ONGs, planejadores publicos, consultores especializados.
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investigacao cientifica e por edi¢ao de periddicos cientificos, bem como
publicagdes sob a forma de livros e coletaneas. Quando nio, sdo depar-
tamentos académicos, vinculados as faculdades e as escolas especializa-
das que se encarregam de administrar cursos e coordenar programas de
investigacao. Os direitos humanos vém conquistando espago académico
de que ndo dispunham ha cerca de dez ou vinte anos. Essa conquista
de espago traduz-se, antes de tudo, em conquista de legitimidade junto
a comunidade cientifica, sempre ciosa de resguardar a separagao entre
ciéncia e militancia politica, conforme apontado anteriormente.

Ainda é cedo para avaliar o quanto o conhecimento gerado e ensi-
nado no espago académico tem se disseminado no interior de comuni-
dades amplas e de publicos especializados. Nao se sabe ainda o quanto a
universidade tem contribuido para adensar a consciéncia social a favor
dos direitos humanos e para reduzir a tolerdncia para com as graves
violagdes, ainda presente em segmentos de todos os grupos e classes que
compdem as sociedades nacionais contemporaneas. No mesmo sentido,
nio sabemos qual o impacto desse conhecimento nas mentalidades de
comunidades especializadas, como formadores de opinidao — jornalistas
e editores da midia eletronica e impressa; educadores, em particular de
criancgas, adolescentes e jovens adultos; profissionais encarregados de
formular e executar politicas publicas; politicos encarregados de prepa-
rar projetos de lei e aqueles encarregados de sua aplica¢ao; profissionais
que trabalham e atuam em organizag¢oes nao-governamentais. Tampou-
co estamos em condi¢des de verificar se os trés paradoxos apontados
por Maran estdo sendo superados.

Se esse é o cendrio que se desenha no plano internacional, cabe inda-
gar o que tem acontecido no Brasil no dominio do espa¢o académico.

DIREITOS HUMANOS NA UNIVERSIDADE BRASILEIRA:
TENDENCIAS E PERSPECTIVAS

A histéria dos direitos humanos no Brasil é tarefa ainda a ser cum-
prida pela pesquisa cientifica. Sdo escassas as mengoes a ela na histo-
riografia brasileira, em especial aquela voltada para o estudo das lutas
sociais. A despeito do siléncio dos estudos, ainda assim é possivel supor
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que a emergéncia dos direitos humanos na agenda politica desta so-
ciedade se deveu, em grande medida, as resisténcias contra a ditadura
militar (1964-1985). Como fartamente documentado pela literatura
especializada (Alves, 2005; Aquino, 1999; Cardoso, 2001), o regime au-
toritdrio foi responsédvel pela supressao das liberdades civis e publicas,
previstas na Constituicao de 1946, o que ensejou sucessao de medidas
arbitrdrias como repressdo indiscriminada a dissidéncia politica, de que
resultaram mortes, torturas, maus-tratos, clandestinidade e exilio for-
¢ados, além do esfacelamento de todos os veiculos de expressao livre de
idéias e de associagdes, como partidos de esquerda e sindicatos, censura
a imprensa e as publicagdes em geral, esvaziamento das universidades e
centros de producao artistica e cultural.

Nio obstante a resisténcia a ditadura tenha estado presente desde
os primeiros dias do golpe de Estado (1964) e com maior intensidade a
partir da edicdo do AI-5, é nos meados da década de 1970 que os passos
em direcao ao retorno ao Estado de direito se tornaram mais visiveis e
céleres. Pouco a pouco difundiram-se, notadamente por meio da im-
prensa alternativa e de debates em foruns publicos, percep¢des que pre-
dicavam estar a sociedade brasileira imersa em aguda crise institucional.
Associados aos chamados novos movimentos sociais (Cardoso, 1987),
esses sentimentos reacenderam, para grupos sociais além daqueles dire-
tamente envolvidos nas lutas sociais de resisténcia, a vontade politica de
retorno ao Estado de direito e a normalidade democrética. Essa vontade
demandava desde logo a interrup¢ao do ciclo de violéncia institucional
sustentado pelo governo autoritario.

No curso da transicao democrética, movimentos de defesa de direi-
tos humanos foram sendo criados em todo o pais, alguns vinculados as
Igrejas, outros mais préximos de partidos e de sindicatos. Os de maior
visibilidade e de maior impacto na imprensa e na opinido publica na-
cionais estavam situados em Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte,
Recife e Porto Alegre. Nesse processo, foram decisivas as lutas pela anis-
tia ampla, geral e irrestrita (1978-1979) e a Campanha pelas Diretas Ja
(1984). A agenda de reivindica¢oes contemplava nao somente os classi-
cos direitos politicos — elei¢cdes livres e pluralidade de organizagdes poli-
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tico-partiddrias — como também direitos civis como defesa dos cidaddos
contra o poder repressivo e arbitrario do regime militar.

A mesma conjuntura social e politica que deu guarida ao nascimen-
to dos movimentos de defesa dos direitos humanos assistiu inquieta, no
final dos anos de 1970 e ao longo dos anos de 1980, a escalada do crime
violento, inicialmente nas regides metropolitanas do Rio de Janeiro e de
Sao Paulo. Desfrutando de posi¢ao privilegiada no interior dos apare-
lhos de Estado — dos quais ndo foram desmobilizados completamente e
tampouco desalojados mesmo apds a redemocratizagao —, representan-
tes de forgas conservadoras lograram enfraquecer argumentos caros ao
pensamento e aos movimentos de defesa dos direitos humanos, como
a universalidade de aplicagao desses direitos inclusive para aqueles que
haviam cometido crimes. Associaram com astticia a campanha a favor
dos direitos humanos como “defesa dos direitos de bandidos”, inaugu-
rando um ciclo de resisténcias que s6 recentemente foi possivel amainar.
Por sua vez, o acirramento dessas forcas sociais opostas contribuiu para
tornar mais visivel o foco do controle social contra cidadaos comuns,
os mais pobres, sobretudo negros. Menos protegidos pelas leis, eram e
continuam a ser os mais vulnerdveis aos abusos de poder sobre os quais
persistem as persegui¢oes policiais arbitrarias, as torturas e os maus-
tratos nas delegacias, postos policiais e carceres de maneira geral. Esse
cendrio estimulou a criagdo e a presenca cada vez mais atuante no cena-
rio publico e politico brasileiros de organiza¢oes nao-governamentais
voltadas para a protecdo, promogao e educa¢do em direitos humanos,
em especial aqueles que estiveram presentes no calor dos acontecimen-
tos que viram nascer as lutas pela redemocratizagao, como: Comissao
de Justica e Paz da Arquidiocese de Sao Paulo, Comissdo Teot6nio Vilela
(C1V), Grupo Tortura Nunca Mais (RJ), Viva Rio, Movimento Nacional
de Meninos e Meninas de Rua (RJ), Gabinete de Assessoria as Organi-
zagOes Populares (GAJOP), em Recife, as quais se seguiram outras com
apoio de fundagoes e ONGs internacionais (Adorno e Cardia, 2002).

Mais recente é a incorporacao dos direitos humanos as universi-
dades brasileiras. Pouco a pouco, grupos de interesse foram se consti-
tuindo, alguns como parte de estruturas departamentais, outros como
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ntcleos ou grupos de apoio a pesquisa relativamente independentes
ou vinculados a pré-reitorias. No Diretério de Grupos de Pesquisa do
CNPq, estao cadastrados 291 grupos que declararam direitos humanos
como foco principal ou subsididrio de investiga¢do. Na sua quase tota-
lidade, estao vinculados a institui¢oes de ensino superior, publicas ou
privadas.

Na tabela a seguir, encontra-se a distribui¢ao desses grupos segun-
do campos disciplinares. Perfilhando as tendéncias internacionais, qua-
se metade (46,05%) é representada por grupos inscritos no campo do
direito. As ciéncias sociais — antropologia, ciéncia politica e sociologia
—respondem por 18,22% dos grupos cadastrados. Entre elas, a sociolo-
gia é a de maior representagao (8,25%), a segunda propor¢ao de maior
concentragao apos o direito. Vale observar também que no subgrupo
ciéncia politica podem estar incluidos pesquisadores do campo do di-
reito e da filosofia. Sdo significativas as propor¢des de grupos no campo
da educacio (7,56%) e do servico social (7,22%). Areas como filosofia
(3,09%) e histoéria (0,69%), cujas contribui¢cdes para a teoria e hist6-
ria dos direitos humanos na literatura especializada internacional sdo
inegdveis e tradicionais, ndo parecem ter atraido ainda a aten¢ao dos
pesquisadores brasileiros. Particularmente neste tltimo campo discipli-
nar, esse aparente desinteresse vem confirmar a auséncia de estudos a
proposito da historia e dos movimentos de direitos humanos no Brasil.

Na drea de saide, o destaque é para satude coletiva (4,81%), re-
conhecidamente um campo que faz interface com as ciéncias sociais.
Propor¢ao quase idéntica é representada pelos grupos inscritos na area
de psicologia (4,47%). E ainda timida a participacio de campos dis-
ciplinares cuja pesquisa possa estar relacionada com desenvolvimento
socioecondmico e questdes ambientais, como medicina, engenharia
de produgao, planejamento urbano e regional e geociéncias. Por fim, é
de se estranhar o pouco interesse na drea de comunicag¢des (1,37% dos
grupos de pesquisa), dadas as fortes resisténcias a cultura dos direitos
humanos veiculadas cotidianamente na midia impressa e eletronica.

A distribuicao dos grupos segundo a regidao encontra-se na tabela
seguinte.
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Grupos de Pesquisa Cadastrados no CNPq Direitos Humanos

Area Quantidade %

Administracao 6 2,06
Antropologia 10 3,44
Ciéncia Politica 19 6,53
Comunicagao 4 1,37
Direito 134 46,05
Economia 1 0,34
Educagao 22 7,56
Educagao Fisica 3 1,03
Enfermangem 1 0,34
Engenharia de Produgao 1 0,34
Filosofia 9 3,09
Geociéncias 1 0,34
Geografia 1 0,34
Histéria 2 0,69
Letras 2 0,69
Medicina 1 0,34
Planejamento Urbano e Regional 2 0,69
Psicologia 13 4,47
Saude Coleta 14 4,81
Servigo Social 21 7,22
Sociologia 24 8,25
TOTAL 291 100

Fonte: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq (www.cnpq.

gov.br).

Grupos de Pesquisa Cadastrados no CNPq Direitos Humanos, segundo regiao

Area Quantidade %
Norte 18 6,19
Nordeste 50 17,18
Centro-Oeste 37 12,71
Sudeste 111 38,14
Sul 75 25,77
TOTAL 291 100

Fonte: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPq (www.cnpq.

gov.br).
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E flagrante a maior concentragdo nos Estados da federacio que
compdem a regido Sudeste (38,14%), seguida da regido Sul (25,77%).
Na primeira, é maior a concentragao nos Estados do Rio de Janeiro (47
grupos) e de Sdo Paulo (42 grupos). Na regido Sul, as propor¢oes sao
equitativas entre os Estados. As regides Nordeste, Norte e Centro-Oes-
te, em cujos Estados ocorrem com muita freqiiéncia graves violacoes
de direitos humanos, sao aquelas que abrigam menores propor¢oes de
grupos de pesquisa voltados para os direitos humanos. Na regido Nor-
deste destacam-se os Estados da Bahia (com treze grupos) e de Paraiba
e Pernambuco (com onze grupos cada um deles). Na regido Norte, os
grupos se distribuem equilibradamente (sete no Pard e cinco no Amazo-
nas). Pode-se suspeitar que esse nimero é restrito face a magnitude dos
problemas da regiao, que envolvem graves violagdes relacionadas com
o meio ambiente, o direito ao desenvolvimento, a propriedade, o acesso
a justica e sobretudo a prote¢do contra ameagas a vida e a integrida-
de fisica de liderancas e trabalhadores do campo, popula¢des indigenas
e quilombolas. Na regiao Centro-Oeste, a maior concentra¢ao estd no
Distrito Federal, que concentra cerca de 50% do total de 37 grupos dis-
tribuidos também entre os Estados de Goids, Tocantins, Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul.

Particularmente no Estado de Sao Paulo, cinco universidades — Uni-
versidade de Sao Paulo (USP), Universidade Estadual de Campinas (Uni-
camp), Universidade Estadual Paulista Jalio de Mesquita Filho (Unesp),
Pontificia Universidade Catélica (PUC-SP) e Universidade Presbiteriana
Mackenzie (UPM) — sdo responsaveis por 59,52% dos grupos de pesquisa
cadastrados no Diretdério do CNPq como dedicados ao estudo dos direi-
tos humanos. Do total de grupos cadastrados nesse Estado da federagao
(42), a USP concentra pouco mais de 25%, o que revela a importincia
dessa universidade na promogao da investigagao cientifica nesse campo
do conhecimento.

E possivel, todavia, que essa distribui¢dao ndo esteja refletindo ne-
cessariamente menor interesse na pesquisa em direitos humanos. Nao
se pode concluir, como a primeira vista pode parecer, que nas regioes
onde sao mais acentuadas as violacdes e mais agudos os problemas de
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implementagao das leis de prote¢ao e promogao de direitos humanos é
menor o interesse dos pesquisadores. E mais provével que essa distri-
buigao esteja refletindo a distribuicao e o acesso a recursos, em geral
mais concentrados nas regides Sudeste e Sul, uma tendéncia histérica
que programas nacionais de fomento tém tentado reverter. De modo
geral, no Diretério dos Grupos de Pesquisa do CNPq estdo cadastrados
aqueles que revelam um minimo de institucionalidade, representados
pela existéncia de um lider credenciado e qualificado por sua titulagao
académica, com linhas de pesquisa definidas e resultados sob a forma de
publicagdes. Freqiientemente, essa institucionalidade tem como garan-
tia o apoio de uma instituido universitdria, através de departamentos
ou proé-reitorias de pesquisa, pds-graduacao e/ou extensao. Nas regioes
onde os recursos sao mais escassos, é provavel que a caréncia de recursos
materiais e institucionais desestimule a criagao de grupos voltados para
a pesquisa em direitos humanos.

Esses grupos tém sido responsdveis nao apenas pela pesquisa mas
também pela oferta de disciplinas na graduagao, em cursos de extensao
e de especializacio e na pés-graduacdo, mais particularmente nos mes-
trados. Nesse universo, com foco em direitos humanos tout court, des-
tacam-se: Nucleo de Direitos Humanos (PUC-RJ), Comissdo de Direitos
Humanos (UFPB — Universidade Federal da Paraiba); Nucleo de Estudos
para a Paz e Direitos Humanos (UnB — Universidade de Brasilia); Pro-
grama de Direitos Humanos (UCG — Universidade Catélica de Goias);
Curso de Extensdo em Direitos Humanos (UFG — Universidade Federal
de Goias); Nucleo de Direitos Humanos e Cidadania (Unesp, campus
Marilia), Comissdao de Direitos Humanos (USP), Nucleo de Estudos da
Violéncia (NEV-USP), Curso de Extensdao em Direitos Humanos (Uni-
versidade Municipal de Sdo Caetano do Sul — sP), Nucleo de Direitos
Humanos “Herbert de Souza” (Unigranrio), Catedra Direitos Humanos
e Violéncia, Governo e Governanga (Unisinos).

Disciplinas relacionadas com os direitos humanos tém sido igual-
mente ministradas em cursos de pds-graduagdo em direito, politica so-
cial e relagdes internacionais em quase todas as universidades, entre as
quais: Faculdade de Direito de Vitdria (FDV, Programa de Pés-Gradua-
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¢ao em Direitos e Garantias Fundamentais); Universidade Federal de
Juiz de Fora (UFJF — Programa de Pés-Graduagao em Servigo Social,
drea de concentracio politica social); Universidade Estadual de Montes
Claros (Unimontes — Mestrado em Desenvolvimento Social); Universi-
dade Federal do Espirito Santos (UFES — Mestrado em Politica Social);
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR] — Programa de Pds-Gra-
duac¢do em Direito, drea de concentracao acesso a justiga, tutela de di-
reitos, direitos humanos e ética); Universidade Estadual do Ceara (UECE
— Programa de Politicas Publicas e Sociedade); Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE — Programa de Pés-Graduacao em Ciéncia Politi-
ca); Universidade Federal do Parand (Programa de Pés-Graduacao em
Direito, drea de concentragao direitos humanos e democracia); Univer-
sidade Federal de Santa Catarina (UFSC, Programa de Pds-Graduagao
em Direito, drea de concentra¢ao em acesso a justica e direitos sociais);
Universidade de Brasilia (Programas de Pés-Graduagao em Direito, Po-
litica Social, Ciéncia Politica, Estudos Comparados sobre as Américas,
Relagdes Internacionais); Universidade Estadual do Norte Fluminense
(UENF — Programa de Mestrado em Politicas Sociais).

Nao hd, presentemente, nenhum programa especifico em direitos
humanos reconhecido pela Capes. No inicio desta década, a Fundac¢do
Ford, escritério do Brasil, apds estudos de viabilidade, publicou edital
convocando interessados na cria¢ao de mestrados, exclusivamente na
area de Direito, para apresentacdo de propostas. O resultado do con-
curso destinou recursos para criagdo de trés cursos: na Universidade
Federal do Pard, na Universidade Federal da Paraiba e na Universidade
de Sao Paulo. Todos se encontram em funcionamento regular, porém
constituem dreas de concentra¢do ou linhas de pesquisa no interior dos
programas de Direito, estes sim reconhecidos pela Capes. Considerado
esse cendrio institucional em seu conjunto — isto é, tanto os programas
de p6s-graduagio que focam especificamente direitos humanos quanto
os demais, que os tratam como questao subsididria —, foram defendidas,
no Brasil, 1539 dissertacdes e teses?, entre 1987 e 2007, de acordo com o

2. Infelizmente, ndo ¢ possivel, neste momento, desagregar esse volume, visando
classificd-lo segundo focos e conjuntos temdticos.
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Banco de Teses da Capes. Especificamente na USP, esse volume é de 148
trabalhos, concentrados na drea de direito, mas também estdao presentes
nas dreas de educagdo, ciéncias humanas e sociais, psicologia, satide e
comunicagoes.

Como ficou dito anteriormente, a Universidade de Sao Paulo (USP)
tem participa¢ao destacada na educagao em direitos humanos. Além do
mestrado, convém ressaltar alguns grupos voltados especificamente pa-
ra educagdo e pesquisa em direitos humanos, a existéncia da Comissao
de Direitos Humanos e a Catedra da Unesco de Educagao para a Paz,
Direitos Humanos, Democracia e Tolerancia, sediada no Instituto de
Estudos Avancados (IEA).

Direitos Humanos é uma drea de concentra¢ao do Programa de
Pés-Graduagao em Direito, niveis de mestrado e de doutorado. Estao
credenciados docentes nao apenas da tradicional Faculdade de Direito
mas também de outras unidades, como a Faculdade de Educacao, a Fa-
culdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, a Escola de Comunica-
¢oes e a Faculdade de Saide Publica. A drea de concentragdao tem como
linha de investiga¢do cientifica “Direitos Humanos e Inclusao Social”, a
qual estao vinculados projetos em torno de quatro eixos:

a. direito a sadde, a educa¢io, ao meio ambiente e ao trabalho;

b. fundamentos histdricos e filosdficos dos direitos humanos;

¢. democracia, igualdade e combate a discriminagao; e

d. mecanismos nacionais e internacionais de prote¢ao dos direitos
humanos.

Na Faculdade de Educagao (FE) estd sediado um grupo de desta-
cados docentes e pesquisadores na educagao em direitos humanos.
Conectado com a Rede Brasileira de Educa¢dao em Direitos Humanos
(DHnet), esse grupo vem desenvolvendo destacado trabalho de dissemi-
nac¢ao dos principios, leis, institui¢des, mecanismos e redes de prote¢do
e promogao de direitos humanos, especialmente junto a educadores na
rede publica de ensino, em niveis municipal e estadual, mediante cursos
de extensdo e especializagao. Nao menos importante é a oferta de disci-
plinas nos cursos regulares de graduagao e de pés-graduagao, bem como
de orientagdo de trabalhos académicos, em niveis de iniciacao cientifica,
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mestrado e doutorado. Parte desse quadro é também credenciada, como
docente permanente ou colaborador no Programa de Direito, drea de
concentra¢ao em direitos humanos. Por sua vez, na Faculdade de Filo-
sofia, Letras e Ciéncias Humanas (FFLCH), direitos humanos tém sido
ministrados regularmente nos cursos de gradua¢do em ciéncias sociais,
historia e filosofia. Em particular, nos programas de p6s-gradua¢io em
ciéncia politica e sociologia, o ensino, a pesquisa e a orientagao de novos
pesquisadores, nessa drea do conhecimento cientifico, ja constituiram
tradigao.

O Nucleo de Estudos da Violéncia (NEV-CEPID/USP) foi criado, em
1987, junto aos Departamentos de Ciéncia Politica e Sociologia da Fa-
culdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas (FFLCH). A partir de
1990 foi reconhecido como Ntcleo de Apoio a Pesquisa, vinculado a
Pr6-Reitoria de Pesquisa. A partir de outubro de 2000, o NEV/USP foi
contemplado com Programa Especial da Fapesp. Passou a ser um dos
dez Centros de Pesquisa, Inovagao e Difusao — Cepid. Esse programa
compreende atividades de pesquisa, educagao e transferéncia de conhe-
cimento. Desde sua criagao, constituiu-se como equipe interdiscipli-
nar reunindo pesquisadores, docentes e estudantes em distintos graus
da formagao e da carreira académico-cientifica. Seu objeto principal
de investigacgao cientifica é a persisténcia de graves violacoes de direi-
tos humanos no contexto do processo de consolida¢ao democratica na
sociedade brasileira. Esse propdsito é alcangado mediante execu¢do de
projetos vinculados a duas linhas principais: a. monitoramento de gra-
ves violagdes de direitos humanos; b. democracia, estado de direito e
direitos humanos. Esses projetos cobrem questdes variadas, como ado-
lescentes em conflito com a lei; risco e vulnerabilidade; estrutura e fun-
cionamento do sistema de justi¢a criminal, com particular énfase nas
agéncias policiais, na aplica¢ao de punigao e nas politicas penitencidrias,
assim como do sistema internacional e nacional de direitos humanos;
mecanismos de accountability, como ouvidorias de policia, e de inova-
¢a0, como policia comunitaria; atitudes, normas e valores culturais em
relagdo a violéncia e aos direitos humanos; memoria e histéria da vio-

léncia dos direitos humanos durante o regime militar; teoria dos direitos
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humanos. Além da contribui¢ao académica dos estudos para a biblio-
grafia de referéncia, o NEV tem-se distinguido por transferir resultados
de pesquisa para educagao em direitos humanos, através de seus cursos
presenciais e a distancia para publicos determinados, como operado-
res técnicos do sistema de justi¢a criminal, por meio de consultorias a
6rgaos publicos, governamentais e ndo-governamentais, a colaboragoes
diversas na formulagao de diretrizes e planos de protecao e promogao
de direitos humanos. Nesse dominio, destaca-se sua colabora¢do nos
Planos Nacionais de Direitos Humanos, cuja avaliagao vem sendo feita
regularmente por meio de publicacdes amplamente divulgadas na mi-
dia eletronica e impressa.

Além do NEV-USP, hd outros grupos que vém se ocupando do estu-
do de questdes relacionadas com os direitos humanos: Discriminagao,
Preconceito e Estigma (minoriais étnicas e religiosas, cultura e educa-
¢30); Grupo de Estudos e Pesquisas das Politicas Publicas de Inclusao
Social (GEPPIS), Estudos de Género, Educa¢ao e Cultura Sexual (EDGES),
Pesquisas sobre Educa¢ao em Direitos Humanos, na drea de educagao;
Direitos Humanos e Homicidio de Mulheres, Nucleo de Estudos da
Mulher e Relagdes Sociais de Género (NEMGE), Processos Politico-So-
ciais e Exclusao, na drea de sociologia; Familia e Socializacio (processos,
modelos e momentos de contato entre geragdes), na drea de psicologia;
Interpretagao e Aplicagao de Principios Constitucionais Tributdrios, na
drea de Direito; Nucleo de Estudos e Pesquisas de Politica Internacional
(Nespi — estudos internacionais e politica comparada), na drea de eco-
nomia.

A Comissao de Direitos Humanos foi criada em 1997, como desdo-
bramento da participagao na USP tanto na revisdao do Programa Esta-
dual de Direitos Humanos, sob a responsabilidade da Secretaria de Jus-
tica e Defesa da Cidadania do Governo do Estado de Sao Paulo, quanto
na elaboracdo do Programa Direitos Humanos no Limiar do Século XXI.
Sua missao é promover e difundir agdes no campo dos direitos indivi-
duais e coletivos, articulando pesquisa e reflexdo critica. Duas de suas
principais realizagdes consistem no prestigiado Prémio USP de Direi-
tos Humanos, ja em sua nona edicao, e a Biblioteca Virtual de Direitos
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Humanos, criada em junho de 1998. Por fim, o Instituto de Estudos
Avancgados da USP é sede da Catedra Unesco de Educagao para a Paz, Di-
reitos Humanos, Democracia e Tolerancia, cujo objetivo é promover um
sistema integrado de pesquisa, treinamento, informagao e atividades de
documentagdo nessa drea. E também seu objetivo estimular a incorpo-
racdo de direitos humanos e programas de solugdo pacifica de conflitos
nos programas e curriculos educacionais, seja na formagao basica, seja
na formacao em nivel de terceiro grau.

Quanto as publicagdes, os resultados de estudos e pesquisas tém
sido veiculados através de livros, coletaneas, relatérios de pesquisa e re-
latérios técnicos, a par de artigos em periddicos cientificos. Presente-
mente, hd apenas um periédico especializado em questoes de direitos
humanos. Trata-se da SUR — Revista Internacional de Direitos Humanos,
publicada pela Rede Universitaria de Direitos Humanos, cuja missao é
justamente fortalecer a voz das universidades no hemisfério sul, em ques-
toes de direitos humanos e justica social, assim como promover maior
cooperacdo entre essas nacoes e a Organiza¢ao das Nagoes Unidas.

E surpreendente que, em um espago de duas décadas, direitos hu-
manos venham se constituindo em matéria de interesse das universida-
des, em todo o pais. Ainda é prematuro avaliar o impacto desse interesse
no adensamento da cultura dos direitos humanos. De um lado, seria
preciso realizar extensa pesquisa que pudesse, a0 menos, mapear, com
maior profundidade do que foi possivel fazer no dominio deste capitu-
lo, todos os grupos em agdo, suas caracteristicas, atividades académi-
co-cientificas, resultados em termos de publicagdes e transferéncia de
conhecimento para a sociedade em seu conjunto. Por outro, construir
indicadores que pudessem auxiliar na avaliacio, acompanhamento e
monitoramento desse processo de educa¢do em direitos humanos. Essa
é certamente uma tarefa para a academia e para os académicos. Seja
como for, hd muito ainda por fazer, quando menos estimular a cober-
tura o mais nacional possivel das graves violagdes de direitos humanos
e explorar temas menos conhecidos e menos visitados pelos grupos de
pesquisa.
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Para finalizar, poderiamos indagar se os paradoxos apontados por
Maran ainda subsistem. No estagio atual de nosso balan¢o, ainda nao é
vidvel oferecer respostas convincentes as inquietantes observacoes da-
quela autora. E certo, ao menos, que avancamos em multiplas diregoes.
Primeiramente, & pergunta “O que se quer dizer com educagdo em di-
reitos humanos em um cendrio universitario?” ha, ao menos, respostas
parciais. Ensinar direitos humanos no espaco universitario é, antes de
tudo, articular a oferta de cursos e disciplinas, em niveis de graduagao
e pos-graduagdo, a pesquisa cientifica, a formacao de novos pesquisa-
dores, a divulgacao e transferéncia para a comunidade cientifica e para
a sociedade em geral de conhecimentos especializados capazes de con-
tribuir para mudangas de mentalidades, para superagao de resisténcias
e para o adensamento da cultura dos direitos humanos. Ensinar direi-
tos humanos nesse espaco competente é contribuir para a afirmag¢ao
de um mundo ético e moral fundado na dignidade da pessoa humana,
nos direitos incontestdveis de todos e de cada um ao desenvolvimento,
ao bem-estar, a justica social, ao respeito as identidades e singularida-
des préprias dos grupos sociais, a consolida¢ao das liberdades civis e
publicas. Ensinar direitos humanos no espago universitario é mobilizar
recursos materiais, técnicos, institucionais e sobretudo energia intelec-
tual seja sob a forma de conhecimentos especializados, seja sob a forma
de producio critica da cultura e da sociedade para que, mais e mais, 0s
conflitos sociais encontrem mecanismos institucionalizados e pacifica-
dos de resolugao.

Nao temos ainda respostas para os trés paradoxos. As resisténcias
a incorporagdo de direitos humanos nos curriculos académicos e nos
programas de pesquisa ainda parecem fortes. Quando ndo sao explicitas,
podem ser veladas sob distintos disfarces, como, além dos repertoriados
por Maran, preconceitos que se revelam no julgamento de projetos e
propostas que pretendem financiamento ou apoio institucional para
sua consecuc¢ao. Mais dificeis de serem superados sdo os preconceitos
que separam, como se fossem dimensdes completamente divorciadas
da realidade, a ciéncia e a militincia no campo da educacao em direi-
tos humanos. Ciéncia independente de sociedade é estéril; militancia
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politica sem qualquer orientagdo intelectual é fadada a permanecer no
restrito universo das paixodes e das fac¢des ideoldgicas, com limitados al-
cances quanto ao resultado de suas agdes. Como manter a singularidade
de cada uma dessas dimensoes, porém estabelecendo nexos entre elas,
de forma que a educacao em direitos humanos avance tanto quanto os
resultados de suas investigacoes e do ensino, é um dos maiores desafios
académicos que se apresentam a imaginagdo de cientistas e educado-
res. Por fim, ainda é hegemonico o confinamento dos direitos humanos
no campo do Direito. Mesmo que suas razoes sejam justificadas, o que
justamente caracteriza os direitos humanos e suas tarefas educativas é a
possibilidade impar de interdisciplinaridade, de aproximagao, didlogo e
interse¢do de experiéncias e tradi¢des de ensino e pesquisa provenientes
de campos especializados, muitos dos quais tradicionais e enraizados
em seus habitos e convenc¢des académicos. No entanto, esse cendrio pa-
rece estar em processo de mudanga, haja vista o quadro que se desenha
com a expansao e dispersao dessas tarefas para outras disciplinas cienti-
ficas. Todavia, uma coisa é certa: cada vez mais, é inexoravel que direitos
humanos ocupem espago destacado nas universidades, pouco impor-
tando se concentradamente em um curso ou um programa unificado
de pesquisa, ou de forma dispersa em disciplinas, cursos e programas de
extensdao ou programas de investiga¢do cientifica. Se a universidade pre-
tende contribuir para a criagdo de uma sociedade mais justa e soliddria,
ndo hd como escapar de enfrentar com competéncia os desafios que a
permanéncia de graves violagoes de direitos humanos colocam para a
sobrevivéncia da sociedade democritica, ndo apenas no Brasil.
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